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LISTA DE ABREVIERI

SUA - Statele Unite ale Americii

FBI —Biroul Federal de Investigatii al Statelor Unite ale Americii
ATM — Automated Teller Machine — literal ,,casier automat™
FTP — transferul de fisiere

BNM — Banca Nationala a Republicii Moldova

PIB — Produs Intern Brut

BEM — Banca de Economii a Moldovei

BS — Banca Sociala

UB — UniBank

HG — Hotarare de Guvern

CSJ — Curtea Suprema de Justitie

CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CNA — Consiliul National Anticoruptie

CNPF — Comisia Nationala a Pietei Financiare

ANRE — Agentia Nationald de Reglementare Energetica

BNS — Biroul National de Statistica

AA UE-RM — Acordul de Asociere Uniunca Europeana — Republica Moldova



INTRODUCERE

Frauda este un subiect sensibil pentru bancile preocupate de reputatie, competitivitate si
profit. Bancile recunosc ca este foarte important sa colaboreze intre ele si cu alte agentii pentru a
combate frauda, Tnsa, pentru moment, nu are loc schimbul de informatii si de analize la un nivel
semnificativ.

Recunoasterea valorii reale a disciplinei de piatd, precum si a necesitatii protectiei
deponentilor, limitarii riscurilor sistemice si prevenirii utilizarii bancilor in scopuri suspecte (de
ex. spalare a banilor) a durat decenii. Panica in randurile deponentilor, falimentele bancare
masive si pierderile enorme pentru economia mondialda au convins politicienii i bancherii ca,
reglementarea si supravegherea bancard este o necesitate stringenta, si nu doar o “directie de
dezvoltare™

Insa, oricat de bine gandit ar fi cadrul de reglementare, acesta nu poate “garanta” stabilitatea
sistemului bancar, in lipsa unui control adecvat al activitatii corespunzatoare a regulilor prescrise ale
bancilor. De aceea, in orice sistem financiar existd o institutie specializatd, de obicei banca centrala, care
isi asuma responsabilitatea de supraveghere.

Frauda bancara este globala, in continua dezvoltare si extindere.

Motivul alegerii temei date pentru o disertatie este unul provocator. Tindnd cont de
realitatile tot mai evidente din ultimele doua decenii, dar si in virtutea deslusirii importantei pe
care o are cunoasterea factorilor si a fenomenelor ce influenteaza securitatea bancara, am decis
sa analizez aspectul dat si anume sa fac un studiu mai aprofundat al fraudei bancare avand ca
studiu de caz Furtul Miliardului din Republica Moldova.

Am hotarat sa abordez acest subiect, usor sensibil, si datorita evenimentelor petrecute n
ultimii ani in sectorul bancar, evenimente ce au pus in discutie tot mai mult conceptul de
,frauda”, intr-o multime de valente, deloc usor de gestionat. Acestea sunt si motivele pentru care
am Tincercat in lucrarea de fata sa culeg cele mai importante date cu ajutorul carora sa pot
demonstra vulnerabilitatea acestui sistem.

Din regret, informatiile si documentele ce tin de acest domeniu, si anume de frauda
bancara, sunt secretizate si Securizate, din cauze lesne de inteles, motiv pentru care nu am reusit

sa patrund cat mai profund — asa cum as fi dorit - in studierea propriu-zise a fraudei. Chiar si asa

! CUCU Mariana, Reglementarea si supravegherea bancari in Europa Centrali si de Est: Cazul Republicii
Moldova



insa, colectarea materialului empiric neingradit de legislatie, asociat cu discutarea conceptului de
,frauda” in contextul relatiilor internationale, ne-a oferit sansa de a realiza o lucrare ce o dorim
de referinta sub aspectul subiectului analizat, evident, cu amendamentul ca acest aspect este
extrem de mobil, avand capacitatea de a atrage de la o zi la alta noi provocari sub aspectul
fraudei bancare, cu atat mai mult cu cét informatizarea deplind a operatiunilor si mecanismelor
bancare poate genera ,,probleme” chiar si peste noapte.

Aceasta lucrare abordeaza problemele ce determina o instabilitate, insecuritate, atat a
sistemului bancar, cat si a ntregii economii. Conceptul de frauda se adreseaza tuturor nivelurilor
de organizare a unei Societati, de la individ, stat si pana la sistemul international. Pentru a evita
frauda, orice sistem se bazeaza inainte de toate, pe o Stabilitatea economica, dar si pe o Stabilitate
politica. Astfel, putem afirma ca un sistem viabil bancar va putea fi cladit doar daca sunt
consolidate aceste doua componente. Certitudinea, increderea si linistea isi au originea nu doar n
absenta pericolelor, ci chiar in tinerea acestora sub control. Pentru a demonstra importanta
acestei teme, in primul rand am incercat sa tratez riscurile bancare.

O problema enorma cu care Se confrunta sistemul bancar este fenomenul de Spalare a
banilor. Tn acest context, fenomenul spalarii banilor, de la aparitia sa In versiune moderna, a
dobandit un evident caracter international. Cei care practica acest mecanism, al spalarii banilor,
Tncearca sa impiedice deScoperirea actiunilor ilegale prin ascunderea cat mai adanc a valorilor
provenite din astfel de actiuni, prin diverse mijloace, care sa le confere o aparenta legala, cu
scopul de a putea fi cat mai usor introduse in circuitul economic, fara a fi descoperite.

Dificultatile de identificare sunt generate de accesarea resurselor si a canalelor legale de
catre entitatile teroriste, dar si de Tntrepatrunderea acestora cu cele ilegale.

Institutiile bancare se confrunta si cu o alta problema, care de asemenea are un impact
negativ asupra activitatilor si, In special, asupra reputatiei si credibilitatii unei banci, si anume
frauda bancara. Minimizarea si prevenirea aceStei amenintari presupune mai mult decat
introducerea unor mecanisme de control a fraudei sau a tehnologiei de depistare a fraudei,
indiferent de cat de sofisticate si de avansate sunt. Cei care au intentia de a produce fraude sunt
in permanenta cu un pas Tnainte si gaseSc intotdeauna metodele, dar si momentul pentru a-si
implementa planurile.

Si coruptia bancara este un fenomen la fel de intens in ceea ce priveste desecurizarea

sistemului bancar. Acest fenomen antisocial poate pune n pericol buna desfasurare a oricarei



institutii bancare, si nu numai. De-a lungul timpului, numerosi angajati bancari sau chiar
persoane din conducere au fost cercetati pentru coruptie. Dorinta unora de a se imbogati prin
orice mijloace si cat mai rapid posibil a vulnerabilizat astfel sistemul bancar.

Deschiderea pe piata a institutiilor bancare, implementarea de noi tehnologii, dar si
dereglementarea bancara au condus la cresterea vulnerabilitatii sectorului bancar. La fel ca si alte
fenomene economice, si crizele devin o problemda in momentul in care afecteazd ordinea
economicad, sociala, politica. Aparitia unei crize economice influenteaza in mod negativ si alte
domenii ale vietii. Daca privim in trecut, toate crizele prin care a trecut omenirea, indiferent de
natura lor, a influentat, intr-o masura mai mica sau mai mare, sistemul bancar.

In ultima perioada, sectorul bancar opereazi intr-un mediu caracterizat de instabilitate si
incertitudine, iar pierderile pot genera tulburari Severe activitatilor bancare. Reputatia si
stabilitatea institutiilor bancare depind de capacitatea acestora de a face fatd tulburarilor si
provocidrilor, fie ca sunt de naturd infractionalda (spalare a banilor, finantare a terorismului,
coruptie sau frauda), fie ca este vorba de impactul globalizarii sau a crizelor economice. De aici,
putem afirma importanta studierii fraudei bancare si a fenomenelor care o poate influenta, ntrun
fel sau altul.?

Procedeele de cercetare stiintifica folosite pe parcursul scrierii disertatiei sunt: deductia,
inductia, generalizarea, teoria cunoasterii, metoda observarii, sistemica, gramaticala, logica,
comparata, statistica, analiza si sinteza, metoda structural-functionala, metoda institutionala,
metoda istorica, metoda comparativa, metoda behaviorista, metoda prognozarii. Cu ajutorul
acestui suport metodologic al lucrarii, in cadrul expunerii materialului, Tn scopul
simplificarii insusirii unor notiuni si evidentierea unor idei teoretice, care nu au fost supuse
analizei pana la ora actuala, latura teoretica a fost completata cu unele exemple practice.

Aceastd lucrare este structuratd pe 3 capitole, fiecare dintre acestea studiind si punénd
accent pe vulnerabilitatile sistemului bancar.

Astfel, In primul capitol, intitulat ABORDARI TEORETICE CU PRIVIRE LA
FRAUDA BANCARA, trateaza aspectele generale cu referire la frauda bancara si sunt expuse

istoria celor mai mari fraude bancare de-a lungul timpului.

2 Bente, Corneliu, Gestiunea si contabilitatea institugiilor de credit, Oradea : Editura Universitatea din Oradea,
2008, p.68.



Capitolul  doi este denumit ANALIZA FRAUDEI BANCARE DIN REPUBLICA
MOLDOVA. Tn capitolul dat accentul se fixeaza pe studiul de caz al fraudei bancare din tara
vecina si anume Se relateaza in detalii despre inceputul fraudei, Se mentioneaza actorii implicati
in furtul miliardului si se arata schemele intrebuintate la frauda bancara. Un subcapitol aparte ,
tot aici, 1l detine rolul Bancii Nationale a Republicii Moldova si a altor institutii in gestionarea
fraudei.

Capitolul trei intitulat CONSECINTELE SUPORTATE IN URMA SESIZARII
FRAUDEI BANCARE, abordeaza efectele obtinute in urma furtului miliardului, atét efecte
economice cat si politice. Si respectiv este descrisa reactia actorilor internationali la jaful
secolulului al Republicii Moldova.

In urma studierii disertatiei date credem si Sperdm ci cei care vor citi si vor fi la curent cu
continutul analizat vor fi mai documentati si mai precauti la sistemele actuale de gestionare a
banilor si se vor asigura cu anumite programe actualizate anti-virus si Spyware pentru a Se

proteja impotriva infractiunilor bancare.



CAPITOLUL I. ABORDARI TEORETICE CU PRIVIRE LA FRAUDA
BANCARA

I. 1. Aspecte generale despre frauda bancara

Frauda este insusirea unui bun material sau nematerial aflat in custodie sau gestiunea unei
persoane. Frauda este echivalata cu furtul.

Conform Dictionarului explicativ al limbii roméne, frauda se poate defini drept:
“Inselaciune, act de rea credinta savarsit de cineva de obicei pentru a realiza un profit material de
pe urma atingerii drepturilor altuia; hotie; suma sustrasa prin ingeléciune”3. Acceptiunile curente
sunt deci diferite atat ca sens, cat si ca nuanta. Biroul federal de investigatii din S.U.A. (FBI):
frauda este considerata a fi “insusirea sau folosirea ilicita a fondurilor sau bunurilor incredintate
n grija, Tn custodia sau controlul unei persoane”. Privit astfel, frauda nu mai reprezinta un risc
doar pentru banca ci si pentru deponentii sai care i-au incredintat spre fructificarea capitalului.

Cauza cea mai importanta de aparitie a fraudei bancare este gestiunea incorectd a
personalului.

Potrivit datelor statistice in fiecare jumatate de ora in lume Se pierd aproximativ 200 de
milioane de dolari din cauza fraudelor din sistemul bancar. Fraudele bancare au devenit un
fenomen tot mai extins si sofisticat. Cele mai vulnerabile produse bancare, expuse tot mai des
fraudelor bancare, sunt cardurile si conturile clientilor.*

Gestiunea corecta a bancii are nevoie si de respectarea eticii bancare.

Etica bancara presupune un sistem de reguli si norme de conduita personalului bancar
atat vizavi de colectivul de munca cét si fata de clienti’.

In primul rand setul de norme este format dintr-un document numit ,, Codul de eticd

’

morala” . Scopurile existentii acestui cod sunt:
e acordarea serviciilor clientilor in mod corect si cu o amabilitate maxima pentru a

mentine fiecare client;

® Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne, editia a II-a revizuta si addugitd, Academia Romana, Institutul de
Lingvistica ,,Jorgu lordan”, Editura Univers Enciclopedic Gold, 2016.

* Capraru, Bogdan, Activitatea bancard. Sisteme, practice si operatiuni, Bucuresti: Editura C.H.Beck, 2010, p.45.

® Sharp, David Cases in business ethics, Editura Sage Publication, USA, 2006, p.47.
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o actiunile fata de clientela trebuie sa fie corecte si rezonabile, ceea ce presupune
accesul clientului la toate serviciile oferite de banca doar in masura in care el
corespunde cerintelor Tnaintate de banca pentru fiecare din acest serviciu;

e acordarea asistentei clientului privitor la functionarea conturilor lui, ceea ce
presupune gestionarea clientului si informarea lui pe tot timpul relatiilor lui cu
banca;

e Mentinerea integritatii si a Securitatii mijloacelor aflate in custodia sau gestiunea
bancii. Tn cadrul mentinerii integritatii si sigurititii apare problema divulgarii
informatiilor, pe de o parte clientul are dreptul la toata informatia din conturile sale,
pe de alta parte el are dreptul ca aceasta informatie sa fie confidentiala pentru alte
persoane.

Banca va divulga informatia cu referire la clientii sai doar in cazurile cAnd este impusa de
legislatie. Informatia va fi divulgata doar la cererea organelor fiscale sau judiciare si doar la
existenta prescriptiei care acorda dreptul verificarii clientului in cauza.®

In vederea relatiilor intracolective codul de etica presupune urmitoarele:

e relatiile intre personal vor fi strict de Serviciu doar in masura necesara de conlucrare,
toate problemele fiind rezolvate pe cale amabiala;

e Se Vor respecta strict relatiile intre organele de conducere si subalterni;

e transmiterea de informatie Tn colectiv va fi limitata de necesarul de lucru.

La fel o importanta mare o are si Securitatea bancara pentru gestiunea corecta a activitatii
bancii. Securitatea bancara presupune sistemul de protectie a informatiilor bancare si a
mijloacelor financiare aflate in gestiunea bancii.”’

Existenta unui sistem de Securitate sanitos in banca este cauzat de urmatoarele®:

e Mmajoritatea resurselor financiare ale bancii sunt imprumutate, pastrarea integritatii
lor presupune pastrarea stabilitatii bancii;

e un sistem de securitate slab conditioneaza fraudele bancare, informatia despre
fraude comise in cadrul bancii va submina autoritatea bancii pe piata precum si in

fata clientilor sai;

® Sharp, David Cases in business ethics, Editura Sage Publication, USA, 2006, p.147.

! Robinson, Paul, Dictionar de securitate internationala, Cluj-Napoca, Editura CA Publishing, 2010, p.248.
8 Kirchgaessner, Stephanie, Cyber security: Robers with laptops are serious threat to world banking system,
Financial Times, June 6, 2013, p.24.

11



e cXistenta unui Ssistem de Securitate presupune posibilitatea bancii de a majora si
diversifica serviciile. Un sistem de securitate slab in schimb cauzeaza cheltuieli
adaugatoare pentru banca pentru finantarea fraudei sau imbunatatirea sistemului de
Securitate existent.

Sisteme de siguranta pot fi Securitatea fizica — pastrarea integritatii fizice a bunurilor
materiale a bancii, banilor si securitate informationala — pastrarea integritatii informatiei
bancare.’

Pentru imbundtatirea sistemului de securitate’® se verifica sistemul de paza externi a
bancii pentru a depista persoanele suspecte si ale indeparta de cdile de acces In banca, se
analizeaza identitatea clientelei, se implementeaza sisteme de protectic moderne n special pentru
retelele de calculatoare si se creaza un sistem de lupta contra riscului de frauda™.

La fel pentru gestiunea corecta a bancilor se atrage atentia si la riscurile care pot aparea.
Cel mai iportant este riscul de frauda.
Riscul de frauda are mecanisme de eliminare (caile de lupta cu frauda bancara):

= depistarea viciilor (financiare) ale personalului la momentele oportune;

= crearea unui climat psihologic in colectivul bancar favorabil prin intermediul caruia

fiecare angajat sa se simta atat protejat cét si verificat;

= cearea unui sistem de rotatie a cadrelor;

= eXistenta unui serviciu psihologic;

= testarea si verificarea sistemelor informationale ale bancii, introducerea inovatiilor in

aceste sisteme cu acuratete;

= crearea unui Sistem de verificare a personalului si a oficiilor in care Se presteaza

serviciile™.
Tn practica activitatii bancilor se Intalnesc anumite metode folosite in fraudarea bancara,
dintre care le mentionam in continuare:
Fraudarea cardurilor. Hotii de carduri folosesc diverse metode si dispozitive prin care

cloneaza cardurile si copiaza PIN codurile. Ulterior, retrag de pe cardul reprodus sumele de bani

? Capraru, Bogdan, Activitatea bancard. Sisteme, practice si operatiuni, Bucuresti: Editura C.H.Beck, 2010, p.67.

10 Stefan, Ileana, Securitatea datelor, Universitatea ,,Petru Maior”, Targu-Mures, Series Oeconomica, Fasciculus 1,
Anul V1, 2012, p.37.

1 Barbu, Teodora Cristina, Sisteme bancare comparate, Note de curs, Bucuresti : Facultatea de Finante, Asigurari,
Banci si Burse de valori, 2008 p.124.

12 Zapodeanu, Daniela, Moneda si credit. Institutii de credit, Oradea: Editura Universitatea din Oradea, 2007, p.141.
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existente. De aceea este necesar ca detinatorul de card, daca remarca ceva suspect, sa renunte la
folosirea acelui bancomat si sa anunte colaboratorii bancii careia apartine acest bancomat.

Fraudare prin inseldaciune. Aceasta este o metoda de frauda ce consta in trimiterea de
catre atacator a unui e-mail (modalitate de fraudare numita ,,phishing”) in care utilizatorului i se
cer anumite date confidentiale pentru a castiga ceva Sau pentru ca ar fi survenit o eroare tehnica
prin care s-au pierdut aceste date. Hotii in acest caz se bazeaza exclusiv pe naivitatea
oamenilor.*®

Tn 2012-2013, atacurile de tip phishing au afectat, in medie, peste 102 de mii de oameni
n fiecare zi la nivel mondial — de doud ori mai multi decat in 2011-2012. Atacurile de phishing
au vizat, in principal, utilizatori din Rusia, SUA, India, Vietnam si Marea Britanie.

Ce este important de stiut e ca nicio institutie bancara nu va solicita prin internet datele de
securitate ale cardului. Daca persoana primeste astfel de e-mail-uri dubioase, unde sunt folosite
site-uri clona ale bancilor, trebuie si evita accesarea link-urilor transmise prin mesaj. De
asemenea, trebuie sa sesizeze banca Tn acest sens.

Fraude interne. Fraudele interne se pot efectua ca crime ascunse si neascunse.

Crimele ascunse presupun acoperirea sumei extrase printr-un set de documente de obicei
falsificat.

Crimele neascunse presupun extrageri de sume prin asumarea nelegitima a lor fara a fi
documentate (se efectueaza in contabilitatea bancara cand se comite o eroare la transfer din cont
n cont in contabilitate sau prin asumarea unor venituri generate de anumite operatiuni bancare).

Frauda externa este comisa de un neangajat al bancii.

Cauzele fraudei externe:

o sistemul slab de securitate bancara;
« atirnarea ostila catre banca data a fostilor angajati;
« nivelul jos de protectie a retelelor informationale;
e nerespectarea codului de etica bancara la compartimentul acces la informatie
Circa 70% din fraudele bancare sunt efectuate de angajatii institutiilor bancare. Astfel,

cele mai rasundtoare cazuri de frauda bancara din lume au implicat actiunile ilegale efectuate de

13 Fraudele bancare: tipuri de fraude si solutii de evitare http://www.bancamea.md/news/fraudele-bancare-tipuri-de-
fraude-si-solutii-de-evitare, accesat la 02.05.2017.
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insisi angajatii bancilor. De exemplu, Tn 1995, traderul Nick Leeson a provocat o pierdere de 850
mil. lire sterline (aproximativ 1,3 miliarde dolari) bancii Barings.

Frauda bancari are o tipologie specifica pe care o descriem mai jos™*:

A. Departamentele de vdinzari - tinta atacurilor de tip inginerie sociald. Atacuri de
tip inginerie sociala la banci, Tn care tinta sunt oamenii de la ghiseu ai bancilor,
scopul este de a obtine informatii care sa le permita atacatorilor sa fraudeze
serviciile de transfer rapid de bani (Money Gram, Western Union etc.)

Angajatii bancii sunt contactati telefonic de catre atacatori, care Se recomanda ca
persoane marcante din cadrul bancii si cer acestora informatii sensibile despre operatiunile de
transfer de bani.

In cazul unor atacuri de inginerie angajatilor li se cere sa intre pe o adresa web si si-si
schimbe parola de pe computerul de la locul de munca sau li se cere sa acceseze un link si sa
descarce un update de acolo. Aplicatia descarcata este de fapt un applet Java malitios.

In cazul altor atacuri de inginerie sociald angajatilor li se cere sa efectueze operatiuni de
testare a sistemelor de transfer rapid de bani (Money Gram, Western Union etc.), care fiind
efectuate de angajat, prin utilizarea unor acte false, se retrag mijloace financiare in timp record.

Odata intrati in posesia acestui cod de control, membrii gruparii falsifica cartile de
identitate ale victimelor, prezentdndu-se la ghisee pentru retragerea sumelor de bani, prezentand
documente de identitate foarte bine falsificate.

B. Bilete la ordin cu date fictive. Infractorii identifica banci din diverse State
europene si utilizeaza instrumente financiare de plata precum bilete la ordin
(promissory note) in care consemneaza date fictive, nereale si le depun spre
decontare, urmarind incasarea in mod fraudulos a unor sume de bani.

Pentru a ingreuna verificarile de conformitate, infractorii utilizeaza date apartinand unor
societati comerciale si financiare din diverse state.

C. Sustragerea informatiilor privitoare la e-banking

Mecanismul este de regula urmatorul:

a) un mesaj e-mail este expediat la un numar foarte mare de destinatari (de la cateva mii

la cateva milioane);

“ Fraude bancare http://mtc.md/consulting/Fraude%20Bancare.htm, accesat la 02.05.2017.
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b) adresa de e-mail a expeditorului acestui mesaj seamana foarte mult cu o adresa
legitima; daca o banca foloseste adresa anti-frauda@banca.ro, un e-mail care contine o tentativa
de phishing va avea ca adresa expeditoare anti-frauda@banca-ro.com, de exemplu;

¢) din continutul mesajului reiese fie ca banca a avut o problema tehnica ce i-a cauzat
pierderea unor date importante (datele contului, parola si numele de utilizator etc.), ori, mai nou,
cd banca s-a sesizat cu privire la unele accesari suspecte ale persoanei victime de e-banking.*®

d) indrumarea de a accesa respectiva pagina si de a urma instructiunile de acolo;

e) pagina care se deschide accesand link-ul amintit mai sus, este o pagina clona a celei
oficiale cu unele mici (dar esentiale) modificari: este gazduita fie pe un Server care ofera acest
serviciu gratuit, fie pe un server compromis (,.Spart”) anterior atacului de tip phishing. Numele
site-ului clona este de obicei setat de atacator pe un nume de domeniu Tnregistrat de el (direct
sau indirect) care Sa includa cumva numele bancii si sa sune cat mai ,,oficial”, pentru a trezi
suspiciuni minime din partea utilizatorului neexperimentat.®

D. Casierii fura bani atunci cand alimenteaza bancomatele. Cand alimenteaza
bancomatele, casierul introduce in ATM mai putini bani decat ar fi trebuit. Ca sa
nu fie prins, regleazd contorii ATM-ului care indicd sumele existente 1n
bancomat, asa incat acestia sa arate sumele care ar fi fost in bancomat daca
alimentarea s-ar fi facut corect. Casierul pastreaza diferenta pentru el.

E. Carausi de bani in necunostinta de cauza. Se solicita coordonatele bancare pentru
a transfera pe cont salariul sau alte remunerari. Tn acest caz, coordonatele vor fi
folosite pentru a ajuta la sustragerea banilor de la alte persoane ale caror detalii de
cont bancar au fost furate de catre infractorii cibernetici. Banii vor fi transferati
direct in contul ,persoanei victime” si Se va cere de Ti transferat prin Western
Union. Asa deci ,,persoana victima” va deveni un caraus de bani, iar atunci cand
politia va investiga furtul va fi banuita de complicitate.

F. Bancomate nefunctionale ca si cum ar fi functionale.

G. Banci de la care Se retrag mai putini bani decat s-au depus. Unele banci practica
comisioane nejustificat de mari. Astfel, daca se depune o suma de bani intr-un

depozit cu scandenta la o luna, la retragere se va constata ca se retrage mai putin

' Trenca, loan L., Tehnica bancara : suport de curs, Cluj-Napoca, Editura Casa Cartii de Stiinta, 2011.
'® Fraude bancare http://mtc.md/consulting/Fraude%20Bancare.htm, accesat la 03.05.2017.
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decét s-a depus. Suma cu care s-a constituit depozitul se recupereaza doar daca Se
lasa banii n banca vreo trei luni.

H. “Vinderea” clientilor la o alta banca. Este raspandita practica, cAnd angajatii de
nivel mediu prezinta informatia despre clienti bancilor concurente. Clientilor care
doresc sa faca depuneri esentiale intentionat li Se comunica dob&nzi micsorate
numind o banca Tn care sunt mai mari.

Clientul aduce multumiri si depune banii in banca indicata. Angajatul bancii regulat se
prezinta la banca respectiva si numind clientii pe care ia indreptat de la banca sa primeasca
comisioane.

Poate fi preferata o cale mai fina in cazul unui agent economic care este orientat spre o
alta banca fara a i Se spune nimic 1n plus. Angajatul bancii anuntd banca concurenta despre
potentialul client. Ultima de sine statator prelucreaza clientul si Tn caz de Succes plateste
comision angajatului care a prezentat informatia.

Deseori, infractorii isi sustin propunerile mincinoase cu documente, contracte, procuri
autentificate, care le confera pe deplin dreptul de a se implica in afacere sau care autentifica
garantare trazactiei de catre o banca de prim rang.

In ultimii ani, asa-zisele ,,instrumente emise de banci de prim rang”, dovedite a fi false,
au creat mari prejudicii in tranzactiile efectuate pe pietele de capital. Brokeri corupti lucrand
mana la mana cu avocati si contabili corupti actioneaza, profitand de naivitatea sau coruperea
unor banci din Estul Europei, din tarile fostei Uniuni Sovietice, China si Africa, semneaza sau

emit instrumente ce pot fi considerate drept autentice ,,Prime Bank Instruments”.

Reglementarea si Supravegherea Bancara

Frauda bancard poate fi privitd ca o parte integrantd a crizei financiare, in
contextul in care am observant din informatiile prezentate mai sus cat de ampla si grava poate fi
o problema care vizeaza atét sistemul bancar cat si securitatea si datele personale ale clientilor
unei banci si bancilor respective.

Cu sigurantd institutiile abilitate In acest sens conclucreaza pentru a combate crimele
bancare, insa este un subiect mult prea sensibil si In continua dezvoltare pentru a fi stopat la timp

si definitiv si care incd sufera de foarte multe lacune la capitolul securitate si supraveghere in
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special 1n cazul in care frauda bancard nu este comisd doar de persoane externe dar si de
angajatii intitutiilor financiare, de aceea este si mai greu de supravegheat si prevenit o potentiala
problema in acest sens.

Astfel, in contextul unei crize financiare globale si a unei piete financiare internationale,
autoritatile la nivel national cat si international Incearca sa conclucreze si sd intreprinda un sir de
masuri pentru a stopa si a preveni riscurile legate de eventuale socuri bancare.

Functionarea inadecvata a bancilor are un efect negativ asupra situatiei economice
si stabilitatii financiare. In lumina crizei mondiale marturisite la moment, cercetarea subiectului
de reglementare si supraveghere bancard este deosebit de actuald. Falimentul numeroaselor
institutii bancare a subminat increderea in sistemul financiar international, care e greu de
recuperat nici macar cu pachete de remediu estimate cu bilioane de dolari aprobate in ultima
vreme."’

Intr-adevar reglementarea si supravegherea bancari reprezintd unul din mijloacele
principale ale unui sistem bancar pentru prevenirea si stoparea crimelor bancare.
In acest sens ne putem referi la actiunile intreprinse la nivel international cu privire la
supravegherea si reglementarea bancara. Astfel, unul din rolurile principale ii revine Comitetului
de la Basel pentru Supravegherea Bancara, care a fost infiintat in anul 1974 sub auspiciile Bancii
Reglementarilor Internationale si avea drept scop asigurarea stabilitatii monetare si financiare.

Relatia importanta care exista intre banci si bundstarea economicd generala a
determinat cercetatorii si institutiile financiare sa dezvolte politici, recomandari de reglementare
si supraveghere bancara.

Fondul Monetar International, Banca Mondiala si alte agentii internationale au dezvoltat
recomandari ,,best practice” in domeniul reglementarii si supravegherii bancare.

O contributie importanta cu privire la activitatea de reglementare si supraveghere bancara
I-a avut Comitetul Basel de supraveghere bancara, care a elaborat un Acord pe 3 piloni. Primul
pilon stabileste capitalul minim necesar unei banci pentru acoperirea riscurilor semnificative,
pilonul al doilea se orienteazd pe Imbundtatirea practicilor oficiale de supraveghere bancara,
realizdndu-se o mai bund disciplinare a bancilor, iar al treilea pilon pune accent pe cresterea

disciplinei de piata prin furnizarea de catre banci a unor informatii clare si transparente. Desi au

7 CUCU Mariana, Reglementarea si supravegherea bancard in Europa Centrald si de Est: Cazul Republicii
Moldova
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existat mai multe dezbateri pe latura implementarii prevederilor Acordului Basel, mai mult de
100 de tari au adoptat sau si-au exprimat dorinta de a adopta aceste prevederi.

Existenta unei perioade lungi, favorabile din punct de vedere economic si financiar, a
condus la cresterea riscurilor asumate, atat de catre imprumutatori, cat si de investitori. Giganti ai
lumii financiare internationale s-au trezit neputinciosi in fata actualei crize financiare.

In contextul crizei financiare internationale, problema viitorului supravegherii bancare si,
respectiv, a modului 1n care aceasta trebuie sa asigure buna functionare, la nivel global, a pietelor
financiare a revenit in atentia autoritatilor publice cu atributii in emiterea de reglementdri, bune
practici si reguli In domeniile care exercita o influentd semnificativd in atingerea acestui
obiectiv."®

Criza financiara ce a erupt in 2008 a aratat hibe majore ale abordarii din ultimele decenii
si a readus in prim plan stabilitatea financiard. Suntem in plina schimbare de paradigma in ce
priveste conduita bancilor centrale si, aceasta, nu are cum sa nu afecteze perceptia lor in relatie
cu constructia politicilor economice, cu societatea.

Contextul in care actioneaza bancile centrale mari in anii din urma poate fi descris astfel:

- S-a evitat prabusirea sistemului financiar global cu pretul unor interventii masive, care, in
Europa, au crescut datorii publice;

- salvarea sistemelor bancare/financiare au avut loc in conditii In care indatorarea publica
si cea privatd erau deja foarte mari, dupd decenii de credit ieftin ;

- interconectarea tot mai mare a sistemelor nationale, expansiunea finantelor (ce include
sectorul bancar umbrd) si credit ieftin a amplificat un ciclu financiar, care a rezultat intr-o
dinamica “avant si prabusire” (boom and bust) —simtita si in economia romaneasca, in
pofida unor piete financiare interne subtiri, cu pondere de cca 40% a creditului intern in
PIB in anul 2008

- starea economiilor mici depinde covarsitor de ce se Intdmplad in economiile mari. Mai ales
in Europa, unde entitati strdine domind copios pietele bancare in economii emergente.

- salvarea sistemelor bancare mari a ajutat sistemele bancare mici; o prabusire a sistemului

financiar in lume ar fi condus la necazuri mari peste tot unde grupuri strdine opereaza.

8 Supravegherea bancara in Romania - noi perspective
http://www.creeaza.com/afaceri/economie/finante-banci/SUPRAVEGHEREA-BANCARA-IN-ROMAN353.php
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Romania a avut nevoie de asistentd financiard in 2009 pentru a face fatd inghetarii

pietelor financiare.'®
Despre supravegherea bancard si monitorizarea pietelor financiare putem vorbi si prin prisma
raportului privind criza financiara si sistemul de supraveghere a pietelor financiare prezentat in
Parlamentul European de catre fostul europarlamentar liberal Daniel Daianu in colaborare cu
europarlamentarul olandez leke VVan den Burg ( 2008).

Raportul contureaza si propune solutii pentru trei mari probleme cu care se confrunta
Uniunea Europeana la acea perioadd dar si in prezent si anume: Imbunatatirea cadrului de
reglementare si a transparentei serviciilor financiare din UE, masuri privind stabilitatea
financiara si riscurile sistemice si reforma mecanismului de supraveghere. Raportul propune,
printre altele, dezvoltarea unui cadru adecvat privind capitalul entitatilor care opereaza pe pietele
financiare. Printre masurile propuse se afla impunerea de cerinte stricte privind capitalul si
Intarirea lor in situatii extreme, masuri anticiclice, imbunatatirea managementului riscului si
reforma modalitatilor de evaluare a riscului, norme privind evaluarea produselor financiare
complexe si derivatele. ,,Prevederile actuale s1 modul de supraveghere ale pietei financiare sunt
depasite. Avem o crizd financiard globalizata in plind desfasurare, cu efecte severe asupra
economiei reale. Trebuie sd luim masuri consistente de reforma®.

Daniel Daianu considera ca "principala cauza a crizei financiare este un sistem financiar
inadecvat reglementat". Documentul in forma Iui finald propune masuri concrete pentru
imbunatdtirea transparentei pietelor financiare si pentru ameliorarea securitizarii sugerand
totodata reglementari mai clare privind conflictul de interese in cadrul agentiilor de rating. Sunt
propuse insa si solutii pentru ca schemele de remunerare utilizate de catre institutiile financiare
sa fie publice si echilibrate. Alte elemente importante sunt cele ce fac referire la rolul BCE si la
relatia bancilor centrale cu aceasta. Documentul propune crearea unui organism european de
supraveghere a pietelor financiare, menit sa monitorizeze activitatea pentru a se preveni o

eventuala criza®.

19 Ce se cere bancilor centrale, autor Daniel Daianu http://www.contributors.ro/economie/ce-se-cere-bancilor-
centrale/, accesat la 05.11.2017.

20 http://ziarullumina.ro/solutii-europene-pentru-criza-financiara-si-supravegherea-pietelor-56344.html, accesat la
08.11.2017.

21 http://www.zf.ro/business-international/raportul-lui-daniel-daianu-privind-criza-financiara-a-fost-votat-de-pe-
3287665/, accesat la 10.11.2017.
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Parlamentul European considera ca este indicat ca actul legislativ (actele legislative) care
trebuie adoptat (adoptate) s urmareasca sa reglementeze:

Stabilitatea financiara si riscurile sistemice: crearea unor baze de date si elaborarea unor
scenarii si politici prospective privind supravegherea macroprudentiala si stabilitatea financiara,
precum si a unui sistem de alertd rapida si sa se garanteze cad Banca Centrald Europeana (BCE),
Sistemul European al Béancilor Centrale (SEBC) si Comitetul de supraveghere bancard al SEBC
(CSB) au un rol activ in initierea, elaborarea si gestionarea acestora; asigurarea faptului ca
autoritatile de supraveghere si bancile centrale din UE furnizeazd BCE, prin intermediul CSB,
informatii/date microprudentiale agregate pertinente, fara caracter public, confidentiale si
actualizate pentru ca BCE sa-si indeplineasca aceasta functie si sd previnad riscurile sistemice.

Conditiile din economia globala rdmén extrem de complicate cu banci centrale care au
fost fortate sa recurga la masuri de negandit cu ani in urma pentru a tine sisteme pe linia de
plutire.

Poate cd ne apropiem de finele unui ciclu de sustinere a liberalizarii/globalizarii externe
neingradite, S-a mai Intdmplat in istoria ultimelor sute de ani. Este notabila de altfel schimbarea
de abordare a FMI privind miscarea capitalurilor. Céand o viziune nu aduce beneficii celor mai
multi cetdteni se umbla la registrul de politici, voit sau nevoit. Este de presupus ca oricine va
ajunge la Casa Alba, Washington-ul va fi mai precaut (ca sa nu zicem protectionist) in alegeri de
politica comerciala si Uniunea este posibil sd mearga intr-o directie similara in relatiile
comerciale externe, ceea ce poate avea implicatii majore pentru sistemul global. %

Este lesne de inteles despre rolul bancilor centrale in gestionarea si reglementarea
sistemelor financiare.

In Europa Banca Centrald este un pompier de serviciu, fiind fortatda de imprejurari sa
finanteze deficite bugetare direct si indirect. Unele banci centrale sunt supuse unui tir lipsit de
fairplay din partea politicului. Bancile centrale sunt si sub tirul lansat de industria bancara®.

Astfel, prin prisma celor mentionate mai sus, observdm importanta si rolul reglementarii
si supravegherii bancare care trebuie sd fie intr-o continua perfectionare si imbunatatire si in
tandem cu toate evolutiile tehnologice si sistemice atat pe plan intern cat si pe plan international.

Supravegherea bancara trebuie sd aibd la bazd un studiu bine conturat care cuprinde principalele

22 . . Ce . . .
Daniel Daianu: Brexit- o explicatie mai ampla http://www.hotnews.ro/stiri-opinii-21112113-daniel-daianu-brexit-

explicatie-mai-ampla.htm

% Daniel Daianu, Cand finanta Submineazi Economia, pag.120, Tasi, 2012.
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scapari $i riscuri pentru a putea pe viitor preveni si diminua anumite socuri financiare si bancare.
Este evident ca in perioada globalizarii, in special a pietelor financiare se necesita 0 coordonare
si 0 reglementare permanentd a cadrului normativ si tehnologic cu privire la supravegherea
bancard de aceea trebuie sd existe o colaborare si un schimb de informatii permanent intre
institutiile financiare, transparenta intitutionala fiind si ea un factor destul de important.

Socurile bancare si riscurile care amenintd institutiile financiare, fac ca autoritétile
competente sa propund si sd elaboreze un sir de recomandari si acte normative cu privire la
supravegherea si reglementarea bancara, ce urmeaza sd fie puse in aplicare de catre toate
institutiile financiare.

Conceptul de supraveghere bazata pe evaluarea riscurilor a fost introdus de Comitetul de
la Basel odata cu Principiile fundamentale pentru o supraveghere bancara eficienta in anul 1997.
In consecinti, marcam inceputul transferului centrului de greutate al supravegherii bancare de la
aspecte de conformitate la evaluarea riscurilor semnificative ale unei banci si a sistemelor de
control intern ale acesteia, pornind de la premisa ca, pentru o banca bine administrata, aceasta
abordare este mai eficientd decat analizarea unui numar mare de tranzactii individuale. Riscurile
semnificative mentionate sunt acele riscuri care au un impact Insemnat asupra situatiei
patrimoniale si reputationale a institutiilor de credit. Experienta costisitoare a crizei financiare
internationale a condus la cresterea importantei componentei legate de evaluarea riscurilor n
cadrul instrumentarului de supraveghere. De altfel, acest aspect este subliniat in versiunea
actualizatd in anul 2012 a principiilor fundamentale de la Basel privind supravegherea bancara
eficienta, evaluarea riscurilor fiind considerata o conditie fundamentala pentru anticiparea
posibilelor evolutii nefavorabile majore in activitatea unei institutii de credit si pregatirea

actiunilor de interventie timpurie®*.

24 http://www.bnr.ro/Seminarul-'Reglementarea-%C8%99i-supravegherea-bancara-principii,-rol-%C8%99i-
provocari'-12076.aspx, accesat la 05.01.2018.
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I. 2 Cele mai mari fraude bancare din istorie

Criza financiara a focalizat atentia opiniei publice asupra bancherilor. Acuzati de
asumarea unor riscuri exagerate in acordarea Tmprumuturilor ipotecare, de inventarea unor
produse ,toxice” care au creat efectul de domino n sistem in momentul insumarii pierderilor dar
si de Tncasarea unor bonusuri astronomice, bancherii au sfarsit prin a fi salvati de state apelandu-
se la buzunarul public.”> Cum existenta bancilor e considerata un rau necesar iar dependentii de
credit 7l numesc ,,sdngele economiei”, vom trece n revista coordonatele activitatii bancare din
Antichitate pana in prezent, din momentul in care aurarii s-a trezit depozitarii numerarului in
exces, pana la inventarea rezervelor fractionare si a creditului ,,din nimic”, pentru a intelege cum
a fost insuflata aceasta convingere.?®

Potrivit lui Jesis Huerta de Soto (“Moneda, creditul bancar si ciclurile economice™)?’, in
Grecia antica templele actionau ca niste banci, acordand bani cu Tmprumut indivizilor si
monarhilor si avand propria militie pentru a le apara. Cele mai importante din punct de vedere
financiar erau templele lui Apolo din Delfi, Artemis din Efes si Hera din Samos.

Huerta de Soto care citeaza din Stephen C. Todd?®, arati ca in Atena bincile nu erau
considerate Th mod obisnuit ca fiind surse de credit. Clientii faceau mai mult depozite din motive
de siguranta si Se asteptau ca bancherii sa ofere custodie si pastrare, alaturi de avantajele
suplimentare ale unor servicii de casierie usor de realizat si ale platilor catre terti. Asta nu a
Tmpiedicat insd un mare numar de bancheri sa cedeze tentatici de a-si insusi n conditii foarte
rentabile depozitele, folosindu-le Tn scopuri proprii, inclusiv pentru a da credite cu dobéanda,
activitate frauduloasa care era relativ sigura cat timp indivizii isi pastrau increderea in bancheri.
Tot n Grecia Antica apare primul privilegiu acordat de autoritati bancherilor: o perioada de 10
ani de amanare a restituirii depozitelor, decizie luatd Tn Efes, dupa revolta impotriva lui
Mitridate. La capitolul venituri si bonusuri, sursele istorice indica pentru bancherul Pasion un

venit anul de 100 de minas, adica un talent si doua treimi, cateva milioane dolari la preturile

25 Costea, Carmen, Popescu, Constantin, Tasnadi, Alexandru, Criza e In noi, Bucuresti : Editura ASE, 2010, p.67.

26 Abrudan, Mirela, Criza si media. Criza economica si reflectarea ei in mass-media: 2008- 2009, Bucuresti: Editura
Tritonic, 2010, p.36.

?TJestis Huerta de Soto Moneda, creditul bancar si ciclurile economice, Iasi: Editura Universitatii ,,Alexandru Toan
Cuza”, 2010, p.80.

* Thidem, p.82.
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aurului din prezent, relativ ,,modest” daca ne raportam la bonusurile platite de marile banci
occidentale din zilele noastre.

Prima banca ,,de stat” apare in Egiptul ptolemeic, cand autoritatile si-au dat seama cat de
rentabile sunt bancile private. Aceasta nu a avut un caracter monopolist insa, bancile private
conduse in special de greci continudnd sa existe. Banca ptolemeica a statului, bancile private,
precum si templele pastrau diferite tipuri de depozite®. Bancherii acceptau atat depozite la
vedere, cat si depozite la termen purtatoare de dobanzi. Ultimele erau, teoretic, investite in
operatiuni de creditare de diverse tipuri — Tmprumuturi cu garantii colaterale, ipoteci, amanetari.
Bancile private pastrau custodia asupra depozitelor clientilor, plasand, in acelasi timp, proprii lor
bani in banca de stat.

Se observa aici distinctia ntre depozite. Cele ,,la vedere” trebuiau pastrate la dispozitia
clientului, fara a fi intrebuintate la altceva, pe cand cele la termen, purtatoare de dobanda, erau la
dispozitia bancherului pentru a le plasa in alte afaceri. In prezent, nu mai exista aceasta separatie,
clientii nu pot opta sa nu participe la activitatea de creditare generata de banca cu banii dati
acesteia Spre pastrare.

In Roma, argentarii (bancherii romani) nu puteau dispune de depozitele de bani primite,
ci erau obligati si le pastreze cu maximum de diligentd afirma Jesus Huerta de Soto®®. Acesta
este motivul pentru care depozitele de bani nu erau purtatoare de dobanda, iar teoretic nu
trebuiau sa fie date cu Tmprumut. Ulterior au aparut depozitele la termen, care aduceau dobanda
si acordau bancii dreptul de folosinta al fondurilor in modul pe care acestea 1l considerau
adecvat, pe perioada termenului convenit.

Dezintegrarea economica si sociala a Imperiului Roman a fost consecinta politicilor
inflationiste ale imparatilor, din care a rezultat diminuarea puterii de cumparare a banilor, si a
fixarii unor preturi maxime la bunurile de prima necesitate, ce a determinat ruinarea financiara a
comerciantilor si disparitia sSchimburilor comerciale intre diferitele zone ale Imperiului subliniaza
Huerta de Soto. Asta a dus practic la sfarsitul activitatii bancare. Majoritatea bancilor au dat
faliment in secolele ITI-IV dupa Hristos.

Banul de hartie este o inventie moderna, cu rol de a usura manipularea sa, bancnotele

beneficiind de acoperirea lor in aur. Din 1971 (ruperea acordul de la Bretton Woods), cand s-a

2 Croitoru, Lucian, Statul, criza si capcana anticipatiilor, Ziarul Financiar, 12.08.2011.
%0 Jestis Huerta de Soto Moneda, creditul bancar si ciclurile economice, Iasi: Editura Universititii ,,Alexandru Toan
Cuza”, 2010, p.84.
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renuntat la convertibilitatea dolarului Tn aur, banul nu mai reprezinta insa o valoare in sine pe
nicaieri, ci doar un mijloc de plata. Implicit asta se reduce la posibilitatea aproape nelimitata de
dilatare a creditului®,

Cand insa apar crize economice si ratele nu mai sunt platite la timp, bancherii sunt
obligati sa depuna o suma egala cu valoarea creditului cu probleme. Asta s-a intdmplat in 2007-
2009, cu sutele de falimente de banci de mici dimensiuni in SUA, si acordarea de Tmprumuturi
de trilioane de dolari pentru salvarea pestilor mari din sistem. Tn goana lor dupa profit (dobanzi si
comisioane), bancherii extind irational masa creditului, acordand Tmprumuturi si celor care nu
pot rambursa de fapt un credit, pana Tn punctul in care pierderile care incep sa se rostogoleasca se
transforma Tn avalansa de falimente, nationalizari si mobilizari de bani publici.

In continuare descriem cateva din cele mai mari fraude bancare care au avut loc n
lumea bancara.

Tn anul 1996 Yasuo Hamanaka, trader la Sumitomo Corporation, una dintre cele mai mari
banci japoneze a pierdut 2,6 miliarde de dolari pe piata de cupru. Hamanaka este cunoscut sub
porecla de ,,Domnul 5%” (Mr. Five Percent), procentul din piata pe care il controla. Pedeapsa
care a primit-o a fost de 8 ani.

Tn anul 2000, Jean-Claude Trichet, fostul presedinte al Bancii Centrale Europene (BCE)
a fost pus sub investigatii oficiale, fiind acuzat de falsificare de conturi in cazul falimentului
bancii Credit Lyonnais, in 1992 si 1993, cand acesta a ocupat functia de sef al Trezoreriei
franceze. Trei ani mai tarziu, Trichet a fost declarat nevinovat.

Dup cate vedem, sectorul bancar international s-a confruntat, de-a lungul timpului, cu
mai multe cazuri de fraude comise din interiorul institutiilor financiare, cel mai cunoscut fiind
cel al bancii engleze Barings.

Barings Bank, vandutd pe o lird sterlini. Tn 1995, traderul Nick Leeson a provocat o
pierdere de 850 milioane lire sterline (aproximativ 1,3 miliarde dolari) bancii Barings, pentru
care lucra in acel moment in Singapore. Acesta s-a implicat Tn operatiuni speculative cu banii
clientilor bancii, pierzand sume foarte mari si cauznd de unul singur falimentul unei importante
banci de investitii. Timp de trei luni, Leeson a cumparat peste 20.000 de contracte futures, n

valoare de circa 180.000 de dolari fiecare (136.243 de euro). Circa trei sferturi din pierderea de

%! paun, Cristian, Banii, bancile centrale, politica monetard si reglementarea sistemului bancar modern, Bucuresti:
Colocviul SOREC — Deschideri Economice cu tema ,,Liberalism-Etatism”, 2010, p.158.
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1,3 miliarde dolari pe care a provocat-o bancii Barings au provenit din aceste contracte . Atunci
cand conducerea bancii a descoperit amploarea pierderilor, a informat Banca Angliei ca Barings
era falimentara.*

La cateva zile dupa arestarea lui Nick Leeson in Frankfurt (Germania), pe 2 martie 1995,
Barings Bank a fost vanduta gigantului financiar olandez ING, pentru suma simbolica de o lira
sterlind, punand capat istoriei de 230 de ani a bancii britanice. Banca a fost redenumita ING
Barings, insda ING a renuntat apoi la Barings, in logo ramanand doar ING.

Leeson a fost condamnat la sase ani si jumatate de inchisoare si amendat cu 70.000 de
lire, pentru escrocherie si fals in acte. A fost eliberat Tn 1999, dupa ce s-a mbolnavit in
Inchisoare de cancer de colon, de care apoi s-a vindecat. Fostul trader a scris chiar o carte,
numita ,,Rogue Trader”, care a fost ecranizata, filmul numindu-se ,,Traderul”, rolul principal
fiind jucat de actorul Ewan McGregor.

Un alt caz important este acel care s-a derulat la sucursala americana a bancii Allfirst.
Protagonistul fraudei a fost John Rusnak, trader specializat in devize. Acesta, printr-o schema
sofisticata, ce a acoperit aproape cinci ani, a pierdut 691 milioane dolari (430 milioane lire
sterline)®.

Ca si in cazul Barings, a fost identificata o eroare legata de structura organizationala a

departamentului de trezorerie al Allfirst.

Activitatile ilegale au inceput Tn 1997 si au avut ca Scop acoperirea unor pierderi rezultate
din cumpiararea de contracte forward pe yen. Tn plus, In 1999 Rusnak a incheiat acorduri
preferentiale cu o serie de institutii financiare, printre care cu Bank of America si Citibank.

Tn ianuarie 2003, John Rusnak a fost gasit vinovat si condamnat la sapte ani si jumatate
de inchisoare.*

Banca japoneza Daiwa a primit o adevarata lovitura cand, ih 1995, Toshihide Iguchi,

dealer de masini, unul dintre executivii din SUA, a anuntat intr-o Scrisoare, ca a fraudat institutia

32 . - . .
Ce putem 1invata din esecul lui Nick Leeson — (ex)trader la (ex)banca Barings http://investclub.ro/ce-putem-
invata-din-esecul-lui-nick-leeson/, accesat la 07.05.2017.

33 . . . . e .
Fraude bancare ce au facut inconjurul lumii http://www.ziare.com/economie/stiri-economice/fraude-bancare-ce-
au-facut-inconjurul-lumii-223482, accesat ;a 07.05.2017.

3 Cazuri celebre de fraude bancare http://www.money.ro/cazuri-celebre-de-fraude-bancare/, accesat la 08.05.2017.
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timp de 11 ani. A fost condamnat un an mai tarziu.*> Suma sustrasa a fost peste 1 miliard de
dolari.

n aprilie 2004, cel mai influent bancher din Spania, Emilio Botin, presedinte al Banco
Santander Central Hispano, a fost pus sub acuzatie de frauda, pentru ca ar fi utilizat fondurile
bancii ca sa rezolve o problema interna de management. Ordinul judecatoresc de punere sub
acuzatie a fost rezultatul plangerilor actionarilor despre pachetele generoase oferite celuilalt
presedinte, Jose Maria Amusategui, si fostului vicepresedinte, Angel Corcostegui, cand acestia S-
au retras de la conducerea bancii 1n 2001, respectiv 2002. Acuzatorii au denuntat faptul ca Botin
a cumparat retragerile celor doi cu banii actionarilor.

Acordul s-a realizat Tn secret, chiar Tn ziua fuziunii, iar consiliul director al bancii a fost
informat cu privire la plata recompenselor doar trei luni mai tarziu, cand i s-a cerut aprobarea sa
eXecute fuziunea. Potrivit presei spaniole, pachetele de recompensari valorau 65 milioane euro,
pentru Amusategui, si 108 milioane euro, pentru Corcostegui.

Trei ani mai tarziu, in mai 2007, Hafiz Nazeem, un bancher al diviziei de investitii a
bancii Credit Suisse a fost arestat pentru acuzatii de frauda bursiera, dupa ce a dezviluit
informatii unui complice din Pakistan, despre noua tranzactii pe care banca urma sa le faca. Cei
doi au castigat, astfel, circa 7 milioane dolari.

La fel una dintre cele mai mari fraude bancare a fost infaptuita de catre Jéréme Kerviel,
traderul junior acuzat ca a provocat grupului bancar Société Générale pagube de 4,9 miliarde de
euro.

SocGén l-a acuzat pe Kerviel de initierea unor tranzactii frauduloase masive in 2007 si
2008, care au provocat bancii pierderi masive in momentul in care le-a descoperit si lichidat, pe o
piata aflata in scadere abrupta. Politia a descins la fostul loc de munca al lui Kerviel, unde a
inspectat computerele folosite Tn tranzactii, si la apartamentul acestuia din vestul Parisului. Au
fost retinute toate documentele si fisierele din computere, precum si alte probe care le-ar putea
folosi autoritatilor Th ancheta.

Autoritatile au facut presiuni asupra managerilor SocGén pentru a explica cum a fost
posibil ca un trader junior, despre care Se crede ca a actionat Singur, sa pacaleasca sisteme de

Securitate considerate aproape imposibil de depasit. Timp de luni bune, tanarul a reusit sa

% TOPUL celor mai mari fraude bancare DIN LUME. Care au fost prejudiciile http://evz.ro/TOPUL-celor-mai-mari-
fraude-bancare-DIN-LUME-Care-au-fost-prejudiciile-1008757.html, accesat 1a08.05.2017.
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mascheze pierderile nregistrate prin tranzactiile ficute manipuland aceste sisteme. In urma
scandalului de la SocGén, Jean-Claude Trichet, seful Bancii Centrale Europene (BCE), a ridicat
problema necesitatii intaririi controalelor la banci.*

,La momentul in care a fost prins, pierderile bancii erau de circa 1,5 miliarde de euro.
Restul pagubelor - 3,4 miliarde de euro - au fost generate de decizia bancii de a lichida Tntr-un
moment nefast contractele pe care le aranjase traderul®, a spus un bancher de la un grup rival,
citat de publicatia ,,Financial Times®“. Banca nu avea insa de ales, deoarece tranzactiile erau
neautorizate. Mai mult, voci din piata spun ca este greu de crezut ca aceasta paguba a fost facuta
de un singur om si ca trebuie sa mai fi existat si alti complici.

Jérbme Kerviel este necasatorit. Are studii de finante la universitatile din Nantes si Lyon.
Un fost profesor, de la Universitatea din Lyon, Andre Tiran, mentiona ca Jérome a fost un
student care nu a creat niciun fel de probleme. Un baiat normal si foarte muncitor. S-a angajat la
SocGén n 2000. De atunci, a evoluat de la un angajat la ghiseu pana la pozitia de trader junior.

In eforturile lor de a combate frauda, bancile sunt constranse de ngrijorari generate de
exXperienta posesorilor de carduri cat si de propria lor competitivitate. Legislatia de protectie a
datelor este interpretata de majoritatea bancilor drept o bariera semnificativa In cooperare, desi
experti europeni in protectia datelor, sugereaza ca adevarata problema este perceptia si
interpretarea acesteia, nu cadrul legislativ propriu-zis.*’

Oricum mentionam ca supravegherea bancara joaca un rol important in monitorizarea
contrapartidelor masei monetare, ce au un rol esential Tn administrarea mecanismului de
transmisic a politicii monetare iar masurile care se impun in cazul fraudei bancare sunt

reducerea expunerii, majorarea capitalului sau imbunatatirea activitatii de administrare a riscului.

% Cea mai mare frauda din istoria bancara http://www.strainatate.org/pages/news/print.phpid=884, accesat la
09.05.2017.
*" Ibidem.
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CAPITOLUL I1. ANALIZA FRAUDEI BANCARE DIN REPUBLICA
MOLDOVA

II. 1 Tnceputul fraudei bancare din RM

Problemele sectorului financiar, in general, si ale sectorului bancar, in particular, au fost
acumulate pe parcursul anilor, indiferent de regimurile si partidele aflate la guvernare. Sectorul
bancar din Republica Moldova este elementul care a facut posibila transformarea R. Moldova
ntr-o spalatorie regionala de mijloace financiare de provenienta dubioasa, incepand cu 2005. De
asemenea, acest Sector a fost utilizat pentru stoarcerea resurselor financiare din rezervele valutare
ale Bancii Nationale a Moldovei in 2014, furtul miliardelor, cu o convertire ulterioara a datoriilor
si golurilor Tn datorie de stat®.

Toate acestea au generat riscuri majore pentru Securitatea statului, a sistemului financiar,
dar si pentru cetateni in special. Aceste riscuri sunt generate de tranzitareca si extragerea
resurselor financiare ale Republicii Moldova, ale cetatenilor care lucreaza inclusiv peste hotare,
si plasarea lor in zone off-shore, in banci comerciale riscante, de mana a doua, intr-o jurisdictie
aflata sub efectul sanctiunilor internationale (Federatia Rusa).

Evolutiile recente din sectorul financiar-bancar local scot Tn evidenta doua etape distincte
de erodare a sigurantei sectorului, care la un moment dat s-au intercalat:

Perioada anilor 2005-2014 — spalatoria banilor de provenienta ilicita si dubioasa din
regiune  prin  sistemul bancar cu  ajutorul  sistemului  judecatoresc si  sub
protectia/indrumarea/ghidarea a celor de la putere;

Perioada anilor 2014-2016 — furtul miliardelor din sistemul bancar, inclusiv din BNM, cu
convertirea golurilor create in datorie de stat, pusd pe umerii cetatenilor simpli, furtul fiind
conceput si realizat de grupuri de interese cu participarea reprezentantilor elitelor politice, in
conditii de captivitate a institutiilor statului si a conducatorilor acestora, vulnerabili si

santajabili.*

%  Radiografia  fraudelor  bancare:  spalitoria,  furtul  miliardelor §i  datoria  de stat

http://www.ipn.md/ro/comunicate/6100, accesat la 19.05.2017.

Transparency International: Moldova a devenit o spalatorie financiara regional
http://moldnews.md/rom/news/82254, accesat la 19.05.2017.
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Conceptul ,,spalatoriei” este descris cu lux de amanunte Tn nota unui consilier prezidential
din iunie 2005. Cele descrise au fost realizate pe parcursul anilor, fapt care a contribuit la
Spalarea si tranzitarea a miliarde de dolari din strainatate prin sistemul bancar, cu legalizarea
asigurata de justitia locala. Aceasta schema a functionat pana in 2004 cu bancile din Letonia.

Conditia categorica impusa Letoniei la momentul aderarii Tn Uniunea Europeana a fost
transparenta Sectorului bancar si eliminarea spalatoriilor financiare din practica bancara. Prin
urmare, schemele si-au gasit sustinatori influenti in Republica Moldova.

Credit rapid de un miliard de dolari. Scandalul a izbucnit atunci cand Banca Nationala a
Moldovei (BNM) a descoperit ca trei institutii financiare de la Chisinau au acordat imprumuturi
in valoare totala de 1 miliard de dolari. Este vorba despre banci importante - Banca de
Economii, Banca Sociala si Unibank, care Tmpreuna detineau aproape o treime din activele
bancare ale tarii, inclusiv banii pentru plata pensiilor. Pe de alta parte, si Suma este enorma
pentru Moldova, al carei PIB nu trece de 8 miliarde de dolari.*

In ciuda dimensiunilor — aproape 12% din Produsul Intern Brut al tirii - tranzactia
financiara a fost incheiata rapid, in cateva zile. Poate nu intdmplator, creditele au fost acordate

chiar Tnainte de alegerile parlamentare de la sfarsitul lunii noiembrie, care au fost castigate la

limita de partidele cu orientarea pro-europeana in fata opozitiei pro-ruse.
Principalele elemente care au fost determinante si au transformat Republica Moldova
intr-o spalitorie regionald de proportii sunt:**

e Modificarea masiva a legislatiei care reglementeaza activitatea sectorului bancar — Legea
cu privire la BNM si Legea institutiilor financiare — 2007;

e  Modificarea Codului fiscal si eliminarea impozitului pe venit, bancile nefiind obligate sa
raporteze provenienta veniturilor din fluxurile financiare de miliarde care urmau sa
tranziteze Moldova — 2007;

e Eliminarea din Codul penal a prevederilor ce tin de operatiunile cu gajul si raspunderea

penala a managerilor bancilor pentru lipsuri si subevaluarea gajului — 2008;

“0Un MILIARD de dolari a disparut fara urma din Republica Moldova chiar inainte de alegeri. "O parte din suma a
ajuns in Rusia" http://stirileprotv.ro/stiri/stirileprotv-special/moldova-mai-saraca-cu-un-miliard-de-dolari-care-au-
disparuti-chiar-inainte-de-alegeri-o-parte-din-bani-au-ajuns-in-rusia.html, accesat la 15.05.2017.

41Radiograﬁa Fraudelor Bancare: Spalatoria, Furtul Miliardelor Si Datoria De Stat,
http://www.transparency.md/index.php/2016/10/17/radiografia-fraudelor-bancare-spalatoria-furtul-miliardelor-si-
datoria-de-stat/, accesat 1a17.05.2017.
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e Eliminarea taxei de stat stabilite ad-valoremsi plafonarea platilor, astfel facilitand
legalizarea Tn instante a miliardelor tranzitate — 2010;

o Incercari de atac si preluare a controlului asupra BEM, initial asupra actionarilor mici,
ulterior si asupra statului, cu includerea bancii in Spalatoria regionala, actiuni reusite
definitiv n septembrie 2013, cand statul a cedat benevol si ilegal pachetul majoritar de
56,1% unor reprezentanti ai grupurilor de interese.

Cazul Bancii de Economii din Moldova. Cazul BEM, banca detinuta majoritar de catre
stat, este un exemplu clar de atac raider, devalizare si decapitalizare aplicate de cateva grupuri de
interese, lucruri amplificate din 2011 cu atac raider asupra celor 18,5% pentru a intra in
actionariatul BEM. BEM a fost controlata periodic de catre stat, iar la anumite perioade — de
catre grupuri de interese intrate netransparent in actionariatul BEM, datorita inactiunii si
aprobarilor tacite din partea institutiilor statului, inclusiv BNM.

BEM a fost atacata cu scopul lipsirii statului de pachetul majoritar in doua etape regizate
diferit:

e Pana in august 2012, miza atacului a fost declararea neconstitutionalitatii HG nr. 1214e
din 17.12.1998 si HG nr. 78 din 02.02.1999. Ca urmare, noii ,,actionari” legalizati abuziv de
catre BNM 1n 2012 au devenit actionari majoritari, iar statul — minoritar cu 14,2 %.
Scenariul a fost zadarnicit si blocat ulterior, chiar daca in contestarea la Curtea
Constitutionala depusa de catre deputatii Reidman, Sirbu si Vitiuc Se considera ca statul
trebuie sa ramana minoritar, cu 14,2%, la BEM.

« In perioada septembrie 2012 — septembrie 2013, miza a fost decapitalizarea fortata si
accelerata a BEM, regizata de anumite centre de luare a deciziilor. Prin acest Scenariu s-a
dorit crearea unei perceptii de probleme financiare care ar determina statul sia cedeze
controlul asupra BEM, fapt realizat in septembrie 2013. Tn cele din urma, statul a cedat
ilegal pachetul majoritar gratis, printr-o schema impusa de anumite centre de interes,
conectate la interese regionale din afara tarii.*?

In urma spalatoriei regionale de resurse financiare pe baza sistemului bancar si a
sistemului judiciar din Moldova au fost spalate mijloace provenite din delapidari de fonduri

bugetare din Rusia (cazul Magnitsky prin BEM, fapt confirmat in corespondenta cu autoritatile

*? Radiografia Fraudelor Bancare: Spalatoria, Furtul Miliardelor Si Datoria De Stat
http://www.transparency.md/index.php/2016/10/17/radiografia-fraudelor-bancare-spalatoria-furtul-miliardelor-si-
datoria-de-stat/, accesat la 21.05.2017.
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Republicii Moldova), zeci de miliarde de dolari de provenienta dubioasd din Rusia prin
intermediul Moldindconbank (investigatia internationala dar si locala fiind in derulare, dar cu
mare intarziere). Sunt cunoscute multiple alte cazuri de utilizare a bancilor din Republica

Moldova, asupra carora sunt pornite investigatii internationale, inclusiv in SUA, privind spalari

de bani, delapidari de fonduri care au apartinut atat unor persoane fizice, cat si juridice din

strainatate. Lista bancilor implicate din Republica Moldova este in crestere.

Tncorporarea BEM si crearea unui nucleu al schemei mari urma probabil si se Tntample
odata cu cedarea unui pachet important de actiuni unor grupuri de influenta din Federatia Rusa in
2014. Acest scenariu s-a oprit in implementare odata cu Tnceperea unor investigatii interne in
Federatia Rusa, in 2014, cu retinerea unor persoane influente in mediul politic si bancar,
conectate la spalatoria regionala si schemele aplicate in R. Moldova. Totodata, cateva banci
comerciale din Rusia au fost lipsite de licenta de activitate dupa ce au fost implicate in spalatorie.

Prin urmare, miza incorporarii BEM, precum si a altor doua banci (facand parte din
acelasi grup de proprietari si beneficiari, Kroll 1), a disparut. Iar aceste trei banci au devenit o
povard pentru noii proprietari si beneficiari, de care trebuia de scapat.*®

Din iunie 2014 a inceput trecerea de la spalatorie regionala la furtul miliardelor din
sectorul bancar local.

Elementele determinante ale inceputului furtului miliardelor din sistemul bancar al
Republicii Moldova cu implicarea, sustinerea si coordonarea institutiilor, conducatorilor acestora
si exponentilor politici sunt:

. BEM, nefiind deja atractiva ca parte din spalatorie, a devenit o “minge fierbinte” in
mainile detinatorilor. Din iunie 2014, n lipsa unei supravegheri speciale instituite de BNM
la BEM, incepe atragerea agresiva a depozitelor bancare de la populatie prin cele mai mari
dobanzi oferite Tn sistemul bancar pentru a cere ulterior credite de urgenta de la BNM,;

. In iulie si septembrie 2014, se modifica legislatia din domeniul bancar si financiar.
Astfel, prin angajarea de raspundere a guvernului Leanca, sunt create premise legale de
creditare de urgenta a bancilor comerciale in dificultate de catre BNM cu garantia

guvernului;

43 Jaful secolului — frauda ,,de succes” http://www.jurnal.md/ro/economic/2017/3/5/jaful-secolului-frauda-de-
Succes-etape/, accesat la 22.05.2017.
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. Tn noiembrie 2014, in sedintd secretd, guvernul decide alocarea a 9,6 miliarde lei de la
BNM celor trei banci (BEM, Banca Sociala si Unibank). Decizia a fost luata contrar
legislatiei, intrucat nu a fost instituit nici organul abilitat sa declare situatii de criza, si nici
criza nu a fost anuntata oficial;

. Raportul Kroll 1 atesta caracterul fraudulos al operatiunilor financiare dintre institutiile
bancare (nu doar cele 3, cel putin 7 la numar), efectuate in scopul scoaterii din sistemul
bancar a miliardelor n jurisdictii dubioase si off-shore, si compensarii lipsurilor din
rezervele BNM;

. Este de remarcat complicitatea si coordonarea deciziilor a trei institutii autonome n
aceeasi zi de 27 noiembrie 2014: BNM decide asupra administrarii speciale; CSJ decide ca
emisia de actiuni prin care statul a ramas din majoritar doar un actionar cu 33%
(septembrie 2013) este ilegala si intoarce statului pozitia de actionar majoritar; Consiliul
Concurentei decide iniierea investigatiei asupra ajutorului de stat prin creditarea de la
BNM celor 3 banci. De fapt, prin aceste actiuni concertate, statului i-au fost transmise
datoriile si gaura de la BEM;

. Pe 28 noiembrie 2014, cu mare intarziere si evitand etapa de supraveghere speciala,
prevazuta de Legea institutiilor financiare, BNM introduce administrarea speciala si la
BEM, si la Banca Sociala, cand resursele financiare deja erau scoase din banci;

. Din raportul BNM se vede clar ca mai putin de jumatate din resursele oferite in 2014-
2015 de BNM celor trei banci au fost folosite conform destinatiei — pentru acoperirea
depozitelor persoanclor fizice. Cealalta parte a fost utilizata in alte Scopuri, inclusiv pentru
a crea venituri nemeritate din speculatii valutare in primele 6 luni ale anului 2015;

. Prin a doua decizie secreta, in martie 2015, guvernul Gaburici a alocat inca 5,4 miliarde
lei pentru acoperirea si achitarea depozitelor persoanelor fizice.

Ca urmare, au avut loc extragerea miliardelor din bancile comerciale, iar apoi
si extragerea din rezervele valutare ale statului. Ulterior, toate consecintele financiare au fost
trecute din nou pe seama statului, adica pe fiecare cetatean sub forma de povara fiscala in
crestere, distragere de mijloace bugetare pentru acoperirea golurilor in detrimentul proiectelor
sociale (educatie, medicina, protectie Sociald) si de infrastructura (drumuri, acces la apa si

dezvoltare).
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De la spalatorie, prin furt, la datorie de stat. La 26 septembrie 2016, prin asumarea
raspunderii, guvernul decide transpunerea datoriilor create pe umerii cetatenilor. Astfel a fost
realizat scenariul conceput de guvernare in 2014, cand au fost modificate legi pentru ca furtul sa
aiba loc, cand prin decizii secrete au fost alocate resurse creditare de la BNM, cunoscand ca
bancile comerciale nu vor intoarce creditele la BNM — un fel de credite neperformante de
miliarde oferite de BNM.**

Convertirea a 13,34 miliarde lei Tn datorie de stat pentru urmatorii 25 de ani inseamna:

e  Triplarea datoriei interne de stat de la 7,2 miliarde lei la inceputul anului 2016 la peste 22

miliarde lei la finele anului 2016;

e  Costuri bugetare de stingere si deservire a celor 13,34 miliarde lei in suma totala de 25

miliarde lei in urmatorii 25 de ani;

De remarcat si standardele duble la stabilirea dobanzilor aplicate de guvernare si BNM.
Astfel, aceleasi resurse au costat beneficiarii si proprietarii bancilor doar 0,1%, iar cetatenii vor
plati 5% anual urmatorii 25 de ani, adicd dobanzi de 50 de ori mai mari. Explicatiile
BNM privind abordari diferite la stabilirea acestor dobanzi sunt prezentate mai jos:*

,,Rata dobanzii la creditele de urgenta de 0.1 la suta anual a fost stabilita luand in
consideratie capacitdtile limitate de deservire a creditelor de cdatre bancile in dificultate.
Aplicarea unei rate a dobanzii mai mari urma sa diminueze mijloacele disponibile ale bancilor
pentru stingerea obligatiunilor fata de creditori. De asemenea, o valoare mai mare a dobanzilor
ar fi majorat si mai mult sumele ce urmeaza a fi recuperate din bancile respective” — despre
dobanzile la creditele de urgenta de la BNM celor trei banci in 2014-2015, cunoscand din start ca
acestea nu vor fi intoarse.

,,Rata de 5.0 la suta anual a fost aplicata in baza faptului ca la momentul de fata Banca
Nationala a Moldovei promoveaza un regim de tintire a inflatiei la un nivel de 5.0 la suta anual.
Aceasta permite ca sSuma achitatain termen reali sa ramdna neschimbata, iar Banca

Nationala a Moldovei sa evite pierderi suplimentare legate de deprecierea datoriei (la fel, in

44 Spalatoria, furtul miliardelor si datoria de stat http:/radiochisinau.md/spalatoria-furtul-miliardelor-si-datoria-de-
stat---39304.html, accesat la 23.05.2017.

“ Frauda ,.de succes”. ETAPE https://www.zdg.md/editia-print/social/frauda-de-Succes-etape, accesat la
24.05.2017.
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termeni reali). Tn cazul unei dobanzi medii mai joase de 5.0 la sutd, dobanda in termeni reali ar
fi fost negativa, insemnand astfel creditarea directa de catre BNM a Guvernului, fapt interzis de
lege si de standardele internationale”, despre dobanzile la datoria de stat asumata prin ,legea
Filip” (26 septembrie 2016).

Din cele spuse mai sus reiese ca creditarea directa de BNM a guvernului este interzisa
prin lege si standardele internationale, in acelasi timp, fiind posibila creditarea de BNM a
beneficiarilor fraudei bancare. Cum interpretam: duble standarde? sfidarea bunului simt? interese
si complicitate?

Sectorul bancar este controlat de cateva grupuri de interese, generand riscuri
suplimentare. Sunt evidente lipsa transparentei in raport cu beneficiarii efectivi finali, expunerile
mari fatda de unii clienti, creditarea persoaneclor afiliate in portofoliile bancilor, precum
si creditele neperformante mari in rezultat. Nu e vorba doar de bancile in proces de lichidare.
Aceste concluzii vin si ca urmare a celor intamplate in 2014, cand 3 institutii bancare au ajuns in
situatii ,,deplorabile” in mod coordonat, urmare a unor scenarii Similare.

In opinia expertilor, riscurile de contaminare a sistemului financiar persisti. Alte citeva
institutii financiare pot fi parte ale aceluiasi scenariu pe viitor, nu doar din sectorul bancar, dar si
n asigurari, leasing si asociatii de economii si imprumut. Banii cetatenilor incredintati acestor
entitati sunt in pericol, in mare parte, din cauza complicitatii autoritatilor statului cu diferite
grupuri de interese care administreaza fluxurile financiare din Republica Moldova.

Acest digest a fost realizat in cadrul proiectului ,,Consolidarea statului de drept si
democratic: contributia Societatii civile” sustinut financiar de Ambasada Olandei prin Programul
Fondului de responsabilitate si implementat de Transparency International — Moldova. Opiniile
eXprimate apartin autorilor si nu reflecta neaparat pozitia finantatorilor. Prin publicarea unei serii
de digest-uri, cu suportul expertilor din domeniu, Transparency International — Moldova isi pune
scopul de a informa Tn mod accesibil populatia pentru a dezvolta atitudini vizavi de situatii si

politici de rezonanta*®.

46Radiograﬁa Fraudelor Bancare: Spalitoria, Furtul Miliardelor Si Datoria De Stat

http://www.transparency.md/index.php/2016/10/17/radiografia-fraudelor-bancare-spalatoria-furtul-miliardelor-si-
datoria-de-stat/, accesat la 24.05.2017.
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I1.1.1 Actorii implicati

Tn raportul Kroll, cea mai mare companie de investigatii financiare din lume, este
mentionat transferul catre firme offshore, prin intermediul unor SRL-uri necunoscute, a 750 mil.
dolari, iar principalul nume in jurul caruia se invart tranzactiile este al omului de afaceri Ilan
Shor. De asemenea mai sunt suspectati actionarii de la Unibank, Petru Lucinschi, fostul
presedinte al Moldovei, Viorel Melnic, membru PSRM si fostul sef al Departamentului
Vamal, Marina Tauber, presedinta Federatiei de Tenis din Moldova, Reghina Apostolova, fost
candidat la Consiliul municipal Chisinau din partea PCRM, jurnalistul Vladimir Novosadiuc
sau Aurel Marinescu, seful pazei omului de afaceri Gabriel Stati. Tn document mai apar si
numele unor cetateni rusi*’.

Insinuari despre potentialii beneficiarii furtului si coordonatori au fost facute in cadrul
unor dezvaluiri publice de catre doi fosti angajati ai sistemului: Mihail Gofman (CNA) si Sergiu
Sagaidac (BS). Daca e sa credem acestor dezvaluiri, valoarea fraudei bancare a fost pe potriva
numelor celor implicati. Gofman si Sagaidac au sugerat ca in calitate de coordonator a fost
implicata o persoana putin cunoscuta pana in prezent — Serghei laralov, care ar fi un apropiat al
vice-presedintelui PD — Vlad Plahotniuc. Printre beneficiarii furtului, cei doi i-au mentionat pe
Vlad Filat, Veaceslav Platon, Ilan Shor si Vlad Plahotniuc. Numele lui Iaralov a mai fost
mentionat si de ex-premierul Ton Sturza, ex-premierul Vlad Filat si unii jurnalisti, iar numele
celor patru potentiali beneficiari, poate fi confirmat de orice cetatean.

Cu toate astea, nu toti din cei mentionati au ajuns pe mana justitiei. Pana in prezent,
dintre acestia, Filat a primit o condamnare de 9 ani, Ilan Shor s-a ales cu arest la domiciliu si
calitate de banuit; Veaceslav Platon a fost condamnat la 18 ani de inchisoare pentru escrocherie
si spalare de bani in proportii deosebit de mari in dosarul fraudelor de la Banca de Economii. Lui
Platon i-au fost sechestrate bunuri de peste 800 de milioane de lei, care urmeaza sa fie incasate
de Banca de Economii din valoarea bunurilor care apartin acestuia. Ulterior, instanta de apel a
ridicat sechestrul de pe imobilele si conturile mai multor companii de asigurari care figureaza in

dosar. Asta desi procurorii anticoruptie au constatat ca banii ar avea provenienta ilegald si ar fi

http://www.hotnews.ro/stiri-international-20075174-fost-facut-public-raportul-kroll-despre-furtul-secolului-din-
republica-moldova-doar-3-zile-din-noiembrie-cateva-srl-uri-primit-750-mil-dolari-trimise-apoi-conturi-ale-unor-
firme-off-shore.htm, accesat la 25.05.2017.
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fost spalati de afacerist®®; iar Plahotniuc si Iaralov sunt n stare de libertate si nu au nici statut
oficial de banuit.

Condamnarea ex-premierului Vlad Filat este una dintre cele mai mari condamnari in
dosarul miliardului, dar si Tn istoria RM. Fostul premier va plati cu 9 ani de libertate, fiind nvi-
nuit si judecat pentru 64 de episoade in care ar fi primit remunerare ilicita de la omul de afaceri
Ilan Shor.

De la ridicarea imunitatii de deputat (15.10.15), primul arest de 72 de ore, prelungit mai
bine de 7 luni, pe 27 iunie 2016, judecatoria Buiucani I-a condamnat pe Vlad Filat la 9 ani de
inchisoare Tn penitenciar de tip inchis. Condamnarea a fost Tnsotita de sechestrul averii, renuntare
la functia de presedinte al partidului Liberal Democrat. Fostul premier mai o are o sansa de a
scapa de condamnare, daca dosarul lui va ajunge la CEDO. Insa chiar si In aceasti eventualitate,
numele lui va disparea din viata politica.*

Un nume la fel de mare in dosar, este si cel al omului de afaceri Ilan Shor, trimis Tn arest
la domiciliu imediat dupa publicarea raportului KROLL. La scurt timp acesta a fost eliberat,
pentru a participa n cursa electorald de alegere a primarului orasului Orhei, pe care a si castigat-
0. Cu 5 zile Tnainte de condamnarea lui Filat, Shor a fost arestat din nou pentru 72 de ore pentru
escrocherie Tn proportii deosebit de mari si Spalare de bani. Prelungit de mai multe ori, arestul lui
Shor a fost in cele din urma transferat la domiciliu. Chiar daca raportul Kroll, il indica pe Shor
drept unul dintre principalii beneficiari, procuratura nu poate proba implicare lui. Pe Shor 1l
protejeaza si asa-zisul autodenunt. El cel care I-a denuntat pe Vlad Filat, reclaménd ca i-ar fi dat
in ultimii 5 ani fostului premier, circa 250 milioane de USD in schimbul unor anumite servicii si
eXercitarea influentei.

Spre deosebire de Filat, Shor reuseste sa se bucure de sustinerea si simpatia alegatorilor,
chiar fiind banuit in cel mai mare dosar de spalare de bani. Chiar daca va fi In cele din urma
condamnat, Shor va plati mult mai ieftin ca Filat si are toate sansele sa ramana “cel mai iubit

dintre orheieni”.

*8 http://www.jurnal.md/ro/justitie/2017/12/8/mama-lui-veaceslav-platon-la-curtea-de-apel-a-contestat-sentinta-de-
condamnare-a-fiului-sau/, accesat la 20.01.2018.

49 Furtul miliardului - fila neagra din istoria celor 25 ani de independent https://crimemoldova.com/news/history-of-
Independence/furtul-miliardului-fila-neagr-din-istoria-celor-25-ani-de-independen-/, accesat la 25.05.2017.
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Si fostul sef BEM, Grigore Gacikevici a fost retinut la inceputul lunii decembrie 2015, in
calitate de banuit, Tn dosarul miliardului, pe faptul incalcarii regulilor de creditare in perioada in
care detinea functia de presedinte la BEM. El este invinuit ca a favorizat dobandirea de catre doi
oameni de afaceri a unui credit prin ingelaciune, in valoare de peste 2 mIn de euro si ramane pana
n prezent in arest.

Tn cadrul acestui dosar mai sunt vizati si actuali si fosti presedinti, membri ai consiliilor
de administrare a bancilor, angajati CNPF, ministri, dar si agenti economici care au beneficiat de
credite, inclusiv nasul lui Vlad Filat (primul condamnat in acest dosar).

Gofman si Sagaidac au mai declarat ca listd celor banuiti este mult mai mare. Si
rezultatele celui de-al doilea raport Kroll, ar putea aduce nume noi.

Pe de alta parte, chiar daca au figurat si n raportul Kroll, si in declaratiile unor politicieni
sau, multe persoane nu au primit nici statut de banuit in acest dosar, fiind in continuare in
libertate: fostul Guvernator BNM — Dorin Dragutanu, fostul presedinte de tara — Petru Lucinschi,
fostul sef al Departamentului Vamal - Viorel Melnic, presedinta Federatiei de Tenis din Moldova
- Marina Tauber, fost membru al CA al Bancii Sociale - Vladimir Novosadiuc, notarul Olga
Bondarciuc, s.a.

Banii ar fi disparut din trei dintre cele mai importante banci din Moldova chiar inaintea
alegerilor din noiembrie, anul 2015, prin intermediul unor credite. Unde au ajuns nu se stie inca,
dar se vorbeste despre banci din Rusia sau companii offshore greu de controlat.*

Ilan Shor, omul de afaceri despre care raportul detectivilor de la Kroll sugerecaza ca a fost
creierul ,,Furtului secolului®, este unul dintre cei mai bogati businessmeni de peste Prut, potrivit
presei locale.

Shor detine compania Dufremol, cel mai mare operator de comert in regim Duty Free din
Moldova, afacere Tntemeiata de tatal sau, Miron Shor, Th 1994.

Tn aprilie 2014, omul de afaceri a devenit presedintele Consiliului de Administrare al
Bancii de Economii, iar apoi membru al Consiliului de Administratic al Aeroportului
International Chisinau.

Cateva luni mai tarziu, n septembrie, milionarul a preluat douad posturi de televiziune

locale, Euro TV si Alt TV. Presa modoveneasca a scris la acea vreme ca reprezentantul lui Shor,

Ohttp://stirileprotv.ro/stiri/stirileprotv-special/detectivii-sunt-pe-urmele-miliardului-de-dolari-disparut-din-moldova-
in-raportul-secret-apare-si-un-fost-presedinte.html Raport despre "Furtul Secolului" din Republica Moldova.
Detectivii sunt pe urmele MILIARDULUI de dolari disparut, accesat la 25.05.2017.
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Vladimir Novosadiuk, a impus jurnalistilor din cele doua redactii sa urmeze o orientare
Tmpotriva integrarii in Uniunea Europeana a Republicii Moldova, informatie negata ulterior de
Novosadiuk. Shor detine si clubul de fotbal Milsami Orhei.

Businessman-ul s-a nascut in Israel, iar familia lui a decis sa se mute in Chisinau cand
acesta avea doi ani.

Tntr-un interviu acordat unei publicatii din Republica Moldova in urma cu cinci ani, Shor
povestea ca a condus prima sa afacere la 13 ani, un business cu telefoane mobile.

Tn raportul Kroll, companiile lui Shor sunt suspectate a fi fost principalele beneficiare ale
banilor disparuti din bancile moldovenesti, care ar fi fost trecuti prin conturi deschise in Letonia.

Potrivit raportului, ,,din probele examinate pana acum rezulta ca, intre 17 august 2012 si
30 noiembrie 2014, Unibank, Banca Sociald si Banca de Economii au trecut printr-o schimbare
de actionariat semnficativa. Ca urmare, fiecare dintre banci a fost implicatd intr-o Serie de
tranzactii care Tn ansamblul lor nu au nicio justificare economica solida si au dus in final la
deterioarea balantei lor contabile pana cand au ajuns sa nu mai fie viabile. La scurt timp de la
schimbarea actionarilor, bancile par sa se fi coordonat pentru a-si maximiza volumul de
lichiditati disponibile astfel incat sa poata Spori creditarea unor entitati din Moldova. Aceste
entitati par a nu fi legate, dar primele analize arati ca ele formeaza de fapt un grup”.

Detectivii financiari de la Kroll spun ca ,,indiciile sugereaza ca Ilan Shor si asociatii sai
au jucat un rol cheie in coordonarea acestei activitati, sugerand ca el a fost unul dintre
beneficiari, daca nu singurul.” Printre cei implicati se numara insa nu doar moldoveni, ci si
cetateni letoni, britanici si ciprioti. De pilda, cei de la Kroll Ti mentioneaza pe Marios
Papantoniu, detinatorul unei firme de contabilitate, anchetat pentru spalare de bani, si pe Andrew
Moray Stuart, un presupus aristocrat britanic implicat si in scandalul financiar Magnitki din

Rusia.

> hitp://stirileprotv.ro/stiri/stirileprotv-special/detectivii-sunt-pe-urmele-miliardului-de-dolari-disparut-din-moldova-
in-raportul-secret-apare-Si-un-fost-presedinte.html Raport despre "Furtul Secolului” din Republica Moldova.
Detectivii sunt pe urmele MILIARDULUI de dolari disparut, accesat la 26.05.2017.
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I1.1.2 Schemele ntrebuintate

Toate transferurile suspecte ale unor sume uriase de bani s-au realizat sub ochii
nepasatori ai Guvernului si Bancii Nationale a Moldovei. Un episod relatat in raport este extrem
de relevant in acest sens: cand oficiali ai Bancii de Economii au vrut sa puna la adapost
documente esentiale, ei au apelat la o firma de transport despre care se stia ca e controlata de Ilan
Shor. Oficialii respectivei firme au raportat dupa doar o zi furtul masinii care transporta
documentele.

Astfel, numele omului de afaceri Ilan Shor si al grupului sau de firme este mentionat ca
principal beneficiar al tranzactiilor dubioase efectuate la cele 3 banci care, potrivit raportului, ar
fi controlate de Shor: Banca de Economii, Banca Sociali si Unibank.>?

In total, n urma unor tranzactii foarte complexe intre cele 3 banci, cu implicarea unor
firme afiliate grupului Shor, ale mai multor companii offshore inregistrate in Marea Britanie si
Hong Kong, doar intre 24 si 26 noiembrie 2014, Banca Sociala a transferat catre 5 companii
necunoscute din Moldova o suma de 13,5 miliarde de lei (circa 750 milioane de dolari)

Ulterior, aceste firme au transmis banii in conturile din Letonia ale unor companii
offshore nregistrate in Marea Britanie si Hong Kong.”®

Compania britanica Kroll a fost selectata la sfarsitul lunii ianuarie, in urma unui concurs,
pentru a verifica tranzactiile dubioase de la Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank.
Beneficiarul raportului este Banca Nationala a Moldovei.

Tn raportul Kroll se mentioneaza ca n toata aceasti schema s-a actionat concertat si ci s-a
urmarit doar beneficiul firmelor asociate de grupul Shor, in detrimentul celor trei banci.

Lucru ce ar fi dus intr-un final la colapsul celor 3 institutii bancare.

La 30 noiembrie 2014, atunci cand Banca Nationald a Moldovei a impus administratie
speciald la cele 3 banci, datoriile lor ajungeau la un total de 18 miliarde de lei, se arata in raport.

Potrivit publicatiei din Republica Moldova, toata schema se pare ca a fost pusa la punct

ncepand cu 2012, atunci cand, grupul de companii condus de omul de afaceri Ilan Shor a inceput

%2 http://m.hotnews.ro/stire/20075174, accesat la 26.05.2017.

>3 Raportul Kroll: Cel putin 13,5 miliarde de lei de la BEM, Banca Sociala si Unibank au ajuns in off-shore-uri
http://unimedia.info/stiri/raportul-kroll-cel-putin-13-5-miliarde-de-lei-de-la-bem--banca-sociala-si-unibank-au-
ajuns-in-off-shore-uri-93288.html, accesat la 26.05.2017.

39



sa preia controlul asupra celor trei banci prin diferiti intermediari. Este neclara situatia daca Shor
a actionat singur sau Tmpreuna cu alte parti interesate. Nu este clar si de ce s-a decis ca
principalele tranzactii sa fie realizate tocmai n perioada 24-26 noiembrie 2014.

Peste tot insd, apare un grup de firme din Chisindu despre care nu se cunoSc multe
lucruri.

Fara activitati notabile, acest mic grup de firme au reusit sa se imprumute cu sute de
milioane de lei de la cele trei banci. Inclusiv si in ultima tranzactie ce a dus la instrainarea a 13,5
miliarde de lei spre firme offshore. Ulterior, aceleasi firme transfera banii catre firme offshore.

Raportul Kroll dezvaluie ca cel putin 75 de companii controlate de grupul Shor au
participat la furtul miliardului, transferand banii obtinuti drept credite de la Banca Sociald, Banca
de Economii si UniBank in conturi din Letonia.>

Jurnalistii sustin ca fondurile au fost transferate in special in conturile bancare deschise Tn
doua banci din Letonia, Tnainte de a fi spalate printr-o retea de aproximativ 100 de conturi
bancare corporative din aceeasi tara, potrivit informatiilor care apar in raportul Kroll II.

De asemenea, cele mai multe conturi au fost deschise pe numele unor companii
nregistrate in Marea Britanie, Belize si Panama.

Majoritatea fondurilor s-au intors in tara pentru a plati expunerile de credit existente si
pentru a crea impresia ca au constituit imprumuturi corportive veritabile. Potrivit acelorasi surse,
sumele fraudate au ajuns in mare parte la alte banci din Republica Moldova.

Aproximativ 200 de milioane de dolari SUA au fost transferati pe conturile mai multor
banci din Letonia, unde au fost spalate Tn continuare printr-un mecanism complex.
Reprezentantii companiei Kroll preconizeaza ca etapa de recuperare a banilor fraudati va dura
minim de la 18 luni, pana la doi ani.

Faptul ca FMI este cel care a iesit la rampa e grav avand in vedere ca la Banca de
Economii statul a fost actionar majoritar si nu a iesit niciodatid din actionariatul acesteia. Ilan
Shor a detinut in 2014 functia de presedinte al Consiliului de Administratie al Bancii de
Economii, poate cea mai mare pagubita in acest scandal. Cat timp Shor a fost presedinte, situatia

financiard a institutiei bancare s-a deteriorat considerabil, iar expunerea acesteia la persoanele

>4 Raportul Kroll IT devaluie ca 75 de companii controlate de grupul Shor au participat la furtul miliardului din R.
Moldova http://mww.hotnews.ro/stiri-international-21714609-raportul-kroll-devaluie-75-companii-controlate-
grupul-shor-participat-furtul-miliardului-din-moldova.htm, accesat la 27.05.2017.
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afiliate a depasit de trei ori limitele permise. Tnaintea venirii sale, s-a constatat ca ultimele trei
luni ale anului 2011 stocul de Tmprumuturi neperformante a crescut brusc, de peste sase ori fata
de cele trei luni anterioare. Situatia S-a agravat continuu si peste un an stocul creditelor
neperformante crescuse cu inca jumatate. O anchetd a aratat ca activitatea defectuoasa de
creditare a fost camuflata de Directia de Management a Bancii.

Cele trei banci devalizate au impreuna 28 la suta din activele sistemului bancar, inclusiv
bani pentru plata pensiilor, sau echivalentul a 20% din PIB. Furtul echivaleaza cu 15% din PIB-
ul tarii. Pentru a evita falimentul bancilor, statul a preluat controlul acestora si le-a recapitalizat
cu mai multe sute de miliarde de euro. Banii nu i-a mai vazut de atunci, desi termenul de
rambursare a expirat.

Tranzactiile prin care a fost furat miliardul s-au derulat in doar cateva zile, chiar nainte
de alegerile parlamentare din noiembrie in care partidele proUE au castigat la limita majoritatea
n fata reprezentantilor prorusi. Leul moldovenesc a pierdut 42% din valoare intre 1 noiembrie si
18 februarie. O ancheta a parlamentului sugereaza ca o parte din bani au fost transferati la cateva
banci rusesti.

Toate transferurile suspecte ale unor sume uriase de bani s-au realizat sub ochii
nepasatori ai Guvernului si Bancii Centrale a Moldovei. Detectivii subliniaza ca managementul
bancilor moldovenesti au dat ordin ca documentele privind tranzactiile dubioase cu companiile
din Grupu Shor sa fie arhivate. Documentele au fost Tncarcate intr-un vehicul apartinand firmei
Klassica Force, infiintatd de Ilan Shor Tmpreuna cu fostul sef Serviciului Securitate si Paza de
Stat Igor Bodorin. Vehiculul a fost furat si incendiat, la fel din documente. Oficialii respectivei
firme au raportat dupa doar o zi furtul masinii care transporta documentele.

Aceasta sugereaza ca activitatea de creditare a fost una frauduloasa, si parte a eforturilor
premeditate de a sifona fonduri din banci.

La 30 noiembrie 2014, atunci cand Banca Nationald a Moldovei a impus administratie
speciala la cele 3 banci, datoriile lor ajungeau la un total de 18 miliarde de lei, se arata n raport.

Anchetatorii au constatat ca in perioada 17 august 2012 — 30 noiembrie 2014, Banca de
Economii, Banca Sociala si Unibank au suferit schimbari semnificative Tn actionariat in urma
carora proprietatea a fost transferata la indivizi si entitdti aparent fara legatura. Apoi, fara
exceptie, toate cele trei banci au intrat intr-o serie de tranzactii care nu aveau nicio ratiune

economica, dar care au deteriorat atdt de mult situatia financiara a bancilor ncat acestea nu mai
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puteau supravietui. Dupa schimbarea structurii actionariatului bancile par sa-si fi coordonat
actiunile astfel incat sa maximizeze lichiditatea disponibild pentru a creste masiv creditarea catre
anumite companii fantoma din Republica Moldova care au legatura cu grupul Shor. Aceste
entitati dau aparenta ca nu au legaturi unele cu altele, dar investigatiile sugereaza ca ele formeaza
un grup Tinrudit, iar bancile au actionat coordonat pentru a ascunde adevarata naturd a
tranzactiilor, facute n dauna lor, si identitatea beneficiarilor.

Detectivii banuiesc ca a fost un plan coordonat pentru castigarea controlului fiecarei
banci si pentru a manipula, ulterior, tranzactiile pentru a permite acces la credit in timp ce
aparentele sugerau contrariul.

De asemenea, raportul Kroll sustine ca de la banci au fost recuperate mai multe harduri
de pe care s-a incercat sa fie stearsa informatia Stocata, insa s-a reusit recuperarea datelor.

De asemenea, investigatorii companiei au Solicitat BNM sa faca tot posibilul ca sa preia
toate datele electronice de pe Servere, retea, emailuri interne, dar si calculatoare ale celor 3 banci
pentru a evita stergerea informatiilor care ar putea Servi ca probe pentru investigatiile ulterioare.

Banii dati de bancile moldovenesti erau readusi, aparent, la banci prin conturi la
Privatbank din Letonia facute in numele unor companii offshore din Marea Britanie si Hong
Kong astfel incat companiile fantoma sa aiba acces in continuare la finantare.

Creditele acordate de o banca erau acoperite cu Tmprumuturi luate de la altd banca.
Bancile moldovenesti s-au folosit de depozite constituite la bancile rusesti Alef Bank,
Gazprombank si Interprombank pentru a garanta credite pentru companii afiliate grupului Shor
(pe 25 si pe 26 noiembrie 2014 depozitele la aceste banci au fost reduse la 0, iar pe 26 noiembrie
bancile moldovenesti au intrat in colaps).

Tranzactiile la care au participat companiile fantoma ale lui Shor au contribuit in cele din
urma la prabusirea bancilor, la sfarsitul anului 2014, companiile acumuland in cativa ani o
expunere de aproape 18 miliarde de lei moldovenesti, din care 4,7 miliarde de lei reprezinta
dobanzi.

Realizatorii raportului noteaza ca materialul trebuie privit doar ca pe o suma de informatii
furnizate detectivilor despre evenimentele care au dus la prabusirea celor trei banci. Detectivii nu
au putut verifica informatiile furnizate lor de catre Banca Nationala a Moldovei.

De asemenea, ei atrag atentia ca este nevoie de o anchetd mai ampla pentru a identifica

eXact cine si ce pagube a produs prin tranzactiile frauduloase.
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II. 2 Rolul Bancii Nationale a Republicii Moldova si a altor Institutii

Tn documetul care mentioneaza despre Politica anti-fraudd a bancii nationale a Moldovei
este mentionat ca consiliul de administratie al BNM promoveaza o politica de toleranta zero in
legatura cu frauda si mobilizeaza tot personalul Bancii sa actioneze, in permanenta, onest, cu
integritate si demnitate, sa protejeze toate resursele incredintate, sa nu faca abuz de pozitia
OCUpaté.SS

Conducerea BNM este responsabila pentru stabilirea si mentinerea unui sistem de control
intern (SCI) adecvat care sa asigure realizarea politicilor si deciziilor Consiliului de administratie
al BNM, Comitetului Monetar, Comitetului de Investitii, obiectivelor si atributiilor Bancii.
Sistemul de control intern se bazeazad pe un proces continuu menit sa identifice riscurile de
activitate, pentru a evalua natura si amploarea acestor riscuri si de a le gestiona Tn mod eficient.
Modalitatea de elaborare, implementare, mentinere si administrare a SCI este descrisd in
Regulamentul cu privire la Sistemul de Control Intern in cadrul Bancii Nationale a Moldovei.*®

In realitate se mentioneaza ca nici BNM, nici alte institutii de supraveghere nu au
reactionat la timp la schimbirile obscure n structura actionariatelor BEM, BS si UB. In afara de
faptul ca a reactionat tardiv, BNM a reactionat si prost. Autoritatea a decis sa acorde in 2014 si
2015, celor 3 banci, credite de urgenta de peste 13 mird de lei (si asta in mare taind). Creditele de
urgenta nu au Salvat insa soarta bancilor, la sfarsitul anului 2015, fiind initiata lichidarea lor. Mai
mult ca atét, s-a dovedit ca BNM a avut si un soi de complicitate, dupa ce a devenit evident ca
toate datele despre schemele de spalare a banilor la cele 3 banci, au fost preluate de compania
care a investigat cazul, de la aceasta autoritate, care a trebuit sa fie si a fost la curent cu cele
ntdmplate.

Toate aceste detalii au devenit cunoscute la sfarsitul anului 2015, dupa ce autoritatile, pentru a
mima cautarea miliardului, au contractat una dintre cele mai mari companii americane de
investigatii — KROLL, care a prezentat deja 2 rapoarte.

O alta problema consta in faptul ca nici instrumentele prezente nu au fost aplicate. Atat

BNM, cat si CNA au avut in dotare instrumente pe care nu le-au aplicat, cum ar fi sanctionarea

> POLITICA ANTI-FRAUDA A BANCII NATIONALE A MOLDOVEI, Banca Nationali a Moldovei,
APROBAT: Hotirarea Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei Nr. 23 din 03 februarie 2010,
Chisinau 2010

**Ibidem;
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timpurie a bancilor, introducerea administrarii Speciale, disciplinarea conducatorilor, blocarea
conturilor, etc.

Cooperarea intre institutii s-a demonstrat ineficienta nu doar in acest caz. Depolitizarea
definitiva a acestora i va lasa pe conducatori singuri in fata legii si a obiectivului pe care
institutia trebuie sa il indeplineasca. Abia atunci o cooperare sanatoasa, nemotivata politic, ci
bazata pe obiective comune, ar fi posibila.

Autoritatile regulatorii si de control, deci, trebuie Scoase de sub influenta politica. Banca
Nationala, CNA, Procuratura Generald. Daca fiecare persoana din aceste institutii s-ar fi condus
de lege, nu de reguli de alt gen, atunci, chiar si cu legislatia imperfecta, aceasta frauda n-ar fi
avut loc. Vorbim de un lant destul de lung de persoane din interiorul acestor institutii, care erau
obligati sa actioneze, dar nu au actionat.

Un rol primordial al Bancii Nationale este de a ocroti sistemul bancar de interese obscure.
Este important ca in sectorul bancar sia fie admisi doar businessmani ce pot demonstra
provenienta legala a banilor pe care Ti investesc, pentru ca banii murdari atrag dupa sine practici
corupte — lucru pe care I-am vazut pe pielea noastra. Poate, daca unor actionari dubiosi nu li se
permitea accesul in bancile comerciale, nici nu aveam acest furt? Afara de transparentd, un
criteriu extrem de important pentru doritorii de a-si cumpara o banca (sau trei) in sisteme ce
functioneaza este provenienta legalititii banilor.>’

Consiliul Concurentei este institutia ce trebuie sa protejeze concurenta inclusiv din
sistemul bancar. Desi existau multe indicii despre activitatea concertatd a mai multor institutii
bancare, Consiliul nu a actionat ani la rand. Cam din 2007 de c&nd a fost creata aceasta institutie.

Cand mai multe banci nu concureaza onest, ci actioneaza concertat, ele pun intreaga
economie in pericol. Acestea pot fixa o rata artificiala de creditare, lucru care va afecta
antreprenoriatul. La fel, pot sa se ,,joace” cu rata de schimb a monedei nationale, afectand
veniturile reale ale intregii populatii, pot fixa preturi la diferite Servicii in detrimentul
consumatorilor. Sau pot contribui la Sscoaterea unui miliard de dolari, eliberand credite fictive,
constienti fiind ca acestea nu vor fi intoarse si punand economiile oamenilor in pericol.

Centrul National Anticoruptie este institutia care, printre altele, are drept sarcinad

combaterea spalarii banilor. Asta se face simplu — zilnic se monitorizeaza fluxurile financiare ce

" Efectul ,,miliardului” http://sic.md/efectul-miliardului/, accesat la 30.05.2017.
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intra si ies din tard, dar si companiile beneficiare. Orice flux de bani ce pare suspicios urmeaza a
fi analizat in detaliu. De exemplu, faptul ca o companie ce a fost inregistrata doua luni in urma
are pe cont cateva milioane de dolari, trebuie sa ridice suspiciuni.

Exista multe asemenea semne si SiSteme de avertizare timpurii ce ar fi trebuit sa
functioneze pentru a depista anomaliile si a preintdmpina iesirea a 15% din PIB-ul Moldovei
intr-un interval relativ scurt din tara.

Ele nu au functionat.

Banca Nationald a Moldovei a primit cea de-a patra nota informativa despre investigatia
companiei Kroll privind furtul miliardului din sistemul bancar al R. Moldova. Potrivit unui
comunicat al BNM, investigatia a inregistrat progrese si, in baza informatiilor acumulate,
compania poate ncepe etapa de recuperare a fondurilor care va dura de la 18 luni pana la doi ani.

Documentele obtinute demonstreaza, in mod clar, implicarea in frauda bancara a unui
grup mare de companii din Republica Moldova care au actionat concertat si care aveau legatura
cu Tlan Shor (,,Grupul Shor”). Cel putin 75 de companii au format acest grup coordonat. Tn
perioada 2012-2014, volume semnificative de credite au fost acordate acestui grup de companii
de catre cele trei banci.

Aceste fonduri au fost transferate in mod predominant pe conturile bancare deschise in
doua banci din Letonia, Tnainte de a fi spalate printr-o retea de aproximativ 100 de conturi
bancare corporative din Letonia. Marea majoritate a acestor conturi au fost deschise pe numele
unor companii inregistrate in Marea Britanie sau in locatii off-shore precum Belize, BVI si
Panama. Tn urma acestui proces complex de spalare a banilor, majoritatea fondurilor au fost
redirectionate Tn Republica Moldova pentru a plati expunerile de credit existente, a crea impresia
ca aceStea au constituit imprumuturi corporative veritabile si pentru a permite cresterea
portofoliului de credit, n timp ce suma de aproximativ 600 milioane de dolari SUA a fost
disipata in conturi bancare din numeroase jurisdictii, Se mentioneaza in comunicat.

Frauda respectiva a avut la baza un mecanism complex de spalare a banilor pentru a
asigura continuitatea procesului de creditare. Lichiditatea a fost gestionata si coordonata intre
cele trei banci din Republica Moldova prin multiple depozite interbancare, fiind inregistrate

garantii false in bilanturile zilnice prezentate Bancii Nationale ale Moldovei si stabilit un

*Bhttp://www.realitatea.md/oficial-noua-investiga-ie-a-companiei-kroll-a-demonstrat-implicarea-lui-ilan-or-
miliardul-furat 55740.html, accesat la 29.05.2017.
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descoperit de cont (overdraft) fals in registrele contabile pentru a permite continuarea procesului
de creditare. Comitetele de creditare din cadrul bancilor au fost conturnate, iar creditele au fost
aprobate de catre Consiliile de administratie ale bancilor care erau controlate de catre ,,Grupul
Shor”.

Companiile Kroll si Steptoe si Johnson au prezentat BNM o strategie pentru a initia
actiuni in justitie Tn multiple jurisdictii, Tn vederea obtinerii in continuare a informatiilor si
recuperirii activelor care au fost delapidate. Tn prezent, strategia este In curs de revizuire si se

preconizeaza implementarea acesteia in scurt timp.
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CAPITOLUL III. CONSECINTELE SUPORTATE IN URMA SESIZARII
FRAUDEI BANCARE

II1.1 Efectele fraudei bancare

Anume frauda bancara, care a fost urmata de o depreciere semnificativa a leului, de
scaderea puterii de cumparare a populatiei, dar mai ales obstructionarea substantiala a accesului
la finante, pecum si instabilitatea politica, sunt factorii principali care au impiedicat Republica
Moldova sa fructifice pe deplin oportunitatile oferite de Acordul de Liber Schimb.

In acest sens, problematica accesului la finantiri a fost un factor de constringere de o
amploare enorma care a franat cresterea exporturilor si valorificarea oportunitatilor pe piata UE.
Pe de o parte, dupa devalizarile din sectorul bancar BNM a fost nevoita sa majoreze succesiv rata
de baza de la 3,5 pina la 19,5%, precum si majorarea substantiala a normei rezervelor minime
obligatorii in moneda nationala pina la 35%, factori care au transformat procesul de obtinere a
unui credit Tntr-o misiune aproape imposibila.>

Pe de alta parte, inghetarca finantarilor externe a limitat substantial accesul agentilor
economici la resursele internationale cu dobanzi acceptabile si inferioare pietii. Or, acest context
descris s-a produs in perioada in care companiile pentru a initia exporturi in UE sau a extinde
aria de derulare a acestora ar fi avut nevoie de capital la costuri rezonabile fie pentru efectuarca
unor investitii, fie pentru finantarea capitalului circulant.

Insa datele de facto arati ca in anul 2015 portofoliul de credite destinate agentilor
economici a scazut cu 2,8 miliarde lei, iar in 2016 cu alte 3,8 miliarde. Totodata, estimarile
privind valoarea creditelor efectiv acordate arata ca in 2015 companiile au asimilat cu circa 7,5
miliarde lei mai putin comparativ cu parametrii din 2014, iar trendul de dezintermediere
financiara a continuat si in 2016 cind bancile au acordat companiilor ce opereaza in RM credite
in valoare agregata de 17,9 miliarde lei sau cu 3,7 miliarde mai putin fata de anul 2015 si cu

peste 11 miliarde mai putin raportat la anul 2014.

59 . . . . . N ) .

Banca Nationald a Moldovei face totalurile proiectului Twinning, finantat de Uniunea Europeana
http://mww.bnm.org/ro/content/banca-nationala-moldovei-face-totalurile-proiectului-twinning-finantat-de-uniunea-
europeana, accesat la 02.06.2017.
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Tn special n anul 2015 fenomenul de scidere a cotatiilor pretului barilului de petrol si
intarirea puternica a dolarului fata de toate valutele de referinta a condus inclusiv la scaderea
puternica a preturilor la produsele de baza la nivel international, printre care si la produse-cheie
din structura exporturilor moldovenesti cum ar fi: seminte de floarea soarelui, cabluri izolate,
vinuri sau textile.

Tn pofida tuturor circumstantelor de ordin intern si extern, exporturile citre UE s-au
dovedit a fi cele mai stabile si viabile, iar majorarea ponderii acestora in total exporturi de la
46,8% n 2013 la 65,1% in 2016 este cel mai relevant argument6°.

I11.1.1 Efectele economice ale furtului bancar

Efectele economice ale furtului bancar au fost destul de evidente in Republica Moldova.
Cele mai stringente din ele le mentionam in continuare:

Scumpirile produselor. Zilnic Republica Moldova consuma produse de import ce depind
de cursul leului. Alte produse si servicii depind de costul resurselor energetice. De aceea,
scumpirile Tn lant au continuat. Datele Biroului National de Statistica® aratd scumpiri la produse
de prima necesitate, cum ar fi pinea, legumele, ouale, medicamentele, etc.

BNS comunica faptul ca in anul 2015 veniturile disponibile ale populatiei n termeni reali
au crescut cu 0,9% (pe fundalul prabusirii leului), iar cheltuiclile medii lunare in termeni reali, pe
fundalul scumpirilor in lant, au crescut cu doar 2,8%.62

Tarifele la energie. Pentru ca Republica Moldova importa atét electricitatea (in proportie
de 80%), cat si gaze naturale, achitarile fiind Tn dolari, tarifele la energie electrica si gaze
naturale sunt direct legate de cursul valutar. Urmare a prabusirii leului, cetatenii au simtit pe
pielea lor cresterea facturilor. Asta a fost in special de dureros, dat fiind ca a venit in ansamblu
cu scaderea veniturilor reale. Tn iulie 2015 facturile pe care le pliteau oamenii pentru electricitate
erau cu 27% - 37% mai inalte decét in luna ianuarie a aceluiasi an, asta fiind cea mai brusca

scumpire a tarifelor din 1999 de cand exista date in rapoartele ANRE.

http://jurnal.md/ro/economic/2017/3/25/mold-street-frauda-bancara-si-embargoul-rusesc-cu-efecte-devastatoare-
pentru-rm-in-lipsa-lor-economia-rm-ar-fi-duduit-in-statistici-sub-auspiciile-implementarii-acordului-de-asociere-cu-
ue/, accesat la 03.06.2017.

81 Evolutia preturilor de consum in Republica Moldova in luna decembrie 2015, statistica.md.

82 \feniturile si cheltuielile populatiei in anul 2015, bns.md.
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http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5141

Tn criza de stiri bune, au fost si reduceri in 2016%, care au demonstrat inca o dati
implicarea politicului in activitatea autoritatilor de reglementare. Aceste reduceri au fost, totusi,
sub nivelul cresterilor anterioare (adica platim n continuare mai mult), fiind motivate politic.

Tarifele la gaze naturale au fost majorate cam n aceeasi perioada (iulie 2015), cu alte
15,4% (pentru a fi coborate in sezonul rece cu 4,8%). Deci, daca ignoram faptul ca vreo jumatate
de an am platit cu 15% mai mult, avem o crestere de 10% la gazele naturale.

Un efect pe care I-am simtit aproape imediat a fost prabusirea leului fatd de dolarul
american si euro. In doar cateva luni, rata de schimb a ciazut cu aproximativ 30% fata de dolar,
afectand veniturile reale ale populatiei.

Cu alte cuvinte, cei ce pana la frauda aveau salariul in lei echivalent a 200 dolari
americani, n cateva luni au ramas cu 140 dolari.

Inflatia si rata de baza. Mentindndu-se relativ stabil intre 4% si 5,5% lunar din decembrie
2012, rata inflatiei accelereaza la inceputul lui 2015.%*

Asta in pofida interventiei Bancii Nationale a Moldovei de a creste rata de baza drept
raspuns la unele evolutii macroeconomice, cum ar fi reducerea cu o treime a rezervelor valutare a
BNM — peste un miliard de dolari SUA, bani utilizati pentru a acoperi gaura din furtul bancar.

Rata de baza este un instrument al bancilor centrale utilizat pentru a mentine stabilitatea
monedei nationale. Cand BNM majoreaza rata de baza, costurile de creditare cresc, ducand la
scaderea investitiilor si a consumului, astfel limitdnd deprecierea leului. Totusi, costul utilizarii
acestui instrument e ncetinirea cresterii economice. Nu vrem sa zicem ca BNM nu trebuia sa-|

utilizeze — altminteri ar fi fost mult mai rau — dar sa nu ne Spuneti ca ,,nu vom Simti nimic”.

83 \Veste buni! Energia electrici se icftineste cu 10%, canal3.md, accesat la 04.06.2017.
8 Efectul ,,miliardului” http://sic.md/efectul-miliardului/, accesat la 04.06.2017.
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Figura 1. Inflatia si rata de baza. Prima frana a cresterii economice, exprimat in procente, sursa: BNM

Adevarat, putem vedea din graficul de mai sus ca inflatia a inceput sa scada. Dar efectele
pe termen mediu si lung raman: o crestere economica ratata an de an, faptul ca acum rezervele
valutare ale BNM sunt cu un miliard de dolari SUA mai mici, rata de schimb a leului ce nu mai
revine la nivelul de pana la frauda si, desigur, faptul ca vom achita acest furt in urmatorii 25 de
ani®

Rezervele valutare si Produsul Intern Brut. Un impact direct al furtului bancar 1l vedem
si asupra Produsului Intern Brut. Odata cu reducerea volumului rezervelor valutare ale BNM,

avem un efect negativ vizibil asupra volumului Produsului Intern Brut.

A

8 Proiectul Guvernului care ,loveste” in cetiteni, zdg.md, accesat la 05.06.2017.
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Diagrama 1. Grafic comparativ rezervele valutare BNM vs. PIB, sursa: World Bank

Aceasta frauda, deci, ne-a costat 1,064 miliarde dolari SUA din rezervele BNM,
economia contractandu-se cu 1,432 miliarde dolari.

Iar vorbind de cele 1,064 miliarde din rezervele valutare, este important sa tinem cont de
faptul ca o buna parte din acesti bani sunt banii finantatorilor externi. Doar in ultimul sau
program, FMI a alimentat rezervele valutare ale BNM cu 250 milioane dolari SUA®.

Pentru ca avem multe tari in care un asemenea furt nu s-ar fi putut intdmpla si doar cateva
unde el este posibil, solutiile le gasim Tn practica tarilor unde institutiile lucreaza. Ce au alte tari
si nu avem noi?

Pe plan international credibilitatea tarii n fata creditorilor a fost, si ea, afectata. Agentia
Internationala de Rating Moody’s, care calculeaza ratingul de creditare, a coborat ratingul
Moldovei cu inca o treapta. De la B3 stabil, la B3 negativ in 31 iulie 2015, in directa legatura cu
furtul bancar.

Aceasta retrogradare este prima din ultimii cinci ani, ea fiind cauzata de ,,nesiguranta
referitoare la consecintele crizei din sectorul bancar asupra finantelor publice”, cat si de

anticiparea aprofundarii crizei din cauza retragerii asistentei externe.®’

66 Republic of Moldova: Letter of Intent, Memorandum of Economic and Financial Policies, and Technical
Memorandum of Understanding, imf.org, accesat 03.06.2017.
®" Efectul ,,miliardului” http:/sic.md/efectul-miliardului/, accesat la 06.06.2017.
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Asemenea retrogradari au implicari asupra costurilor de creditare a unei tari pe pietele
financiare internationale, dar si asupra imaginii tarii in fata donatorilor si investitorilor straini.

Comertul exterior. Prabusirea leului a avut efecte directe si asupra comertului exterior.
Atat exporturile, cat si importurile (exprimate in dolari), au scazut drastic. Faptul ca veniturile

reale ale oamenilor au scazut, i-a determinat sa cumpere mai putine lucruri. Dat fiind ca la noi

consumul este alimentat din importuri, acestea au scazut.
2013 2014

2015
IMPORT

EXPORT

Figura 2. Constituirea a unui un miliard in comertul exterior anual RM, perioada 2013-2015, sursa: BNS

Desi o scadere a cursului leului este convenabila exportatorilor (exportatorii au venituri in
valuta si deci castiga de la scaderea leului), asta nu a fost suficient pentru a asigura cel putin o

mentinere a exporturilor, care s-au prabusit si ele aproape in aceeasi proportie ca si cursul leului.

II1.1.2 Efectele politice ale furtului bancar

Dupa socul economic, valutar si bancar din 2015-2016, Republica Moldova a devenit mai
vulnerabild ca niciodata. Desi autoritatile au mentinut tara pe linia de plutire si au evitat o
catastrofa sistemicad, Republica Moldova nu mai dispune de acea perna de Sigurantd, care a
amortizat socurile din 2015-2016. Prin urmare, epopeea cu ,,furtul miliardului” nu s-a rezumat
doar la decapitalizarea si esuarea a celor trei banci importante, reducerea cu o treime a rezervelor

valutare si la cresterea datoriei de stat, ci a condus si la fisurarea semnificativa a situatiei politice,
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a Securitatii economice si financiare a tarii, aceasta devenind vulnerabila la o Serie vasta de
socuri fiscale, valutare si sociale.®®

Semnarea de catre Republica Moldova, la 27 iunie 2014, a Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana a fost apreciata de catre foarte multa lume ca cea mai mare realizare a
statului nostru de la obtinerea independentei. Estimarile au fost de genul ca odata cu semnarea
acestui act, Republica Moldova céapata sansa reala de a iesi din ,,zona gri” a Europei si de a intra
in randurile statelor civilizate. Acordul de Asociere Uniunea Europeana — Republica Moldova
trebuie sa ridice la un nivel calitativ nou — actualizat si racordat la valorile democratice europene
— Societatea moldoveneasca, in asa mod Republica Moldova modernizandu-se si depasind
perioada post-sovietica. Imediat dupa semnarea Acordului de Asociere a urmat o perioada
politica instabila pentru Republica Moldova — perioada electorala in anul 2014 si instabilitate
guvernamentald in 2015. Implementarea AA UE-RM a ramas doar la nivelul formalismului, fara
careva realizari practice. In aceasti perioada, clasa politici a fost preocupati mai mult de
disputele legate de investirea guvernului, societatea oripilata de furtul miliardului din sistemul
bancar, iar partenerii de dezvoltare, In special UE, stupefiata de incapacitatea Republicii
Moldova de a trece ,,de la vorbe la fapte” in realizarea reformelor prevazute si asumate prin
Acordul de Asociere. Tn anul 2016, Republica Moldova a intrat in faza stabilitatii politice.
Guvernarea a reluat retorica privind cursul european al Republicii Moldova, implementarea AA
UE-RM fiind principalul ei obiectiv. Uniunea Europeand este de acord sa ofere suport in
continuare Republicii Moldova, inclusiv financiar, dar cu conditia ca guvernarea sa treaca la
realizarea reformelor reale.

Dar situatia la nivel statal in urma furtului miliardului raimane una precara. Incapacitatea
autoritatilor statale mai intai de a preveni fraudele bancare, iar ulterior de a evita transpunerea
poverii acestora pe umerii cetatenilor a agravat perceptia omniprezenta in mediul civic si cel de
afaceri privind coruptia endemica si capturarea statului de catre persoane cu interese obscure.

Se observa si distantare tot mai vizibila a guvernarii fata de Societate. Aceasta distantare
este relevata de discrepantele tot mai pronuntate dintre declaratiile reprezentantilor guvernarii si

perceptiile populatiei. Spre exemplu, in timp ce Guvernul anunta, in rapoartele oficiale, atingerea

®8Raportul de Stare a Tarii http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/raportul-de-stare-a-tarii/item/1 330-raportul-de-
stare-a-tarii-2016, accesat la 07.06.2017.
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primului Obiectiv de Dezvoltare al Mileniului (Eradicarea saraciei si foametei), conform
perceptiei populatiei, nivelul saraciei a crescut h ultimii zece ani.

Tn prezent, 42% din populatia tirii este ingrijorati de fenomenul siriciei, 37% din
familiile din Moldova se considera sarace, iar 41% sunt de parere ca veniturile le ajung numai
pentru strictul necesar. In consecinti, majoritatea populatiei nu are incredere n guvernare, fapt
care, in paralel cu situatia dificila din economie, alimenteaza motivatii puternice de evaziune
fiscala - o problema acuta mai ales acum, in 2016, cand deficitul bugetar urmeaza sa depaseasca
nivelul maxim admisibil de 3% din PIB.*

Urmare a furtului din sistemul bancar, credibilitatea statului in fata propriilor cetateni a
scazut accelerat, asta fiind un efect de cel putin termen mediu spre lung. La distanta de doar un
an, Barometrul de Opinie Publica a ardtat o prabusire a increderii oamenilor in institutiile
statului. Daca in noiembrie 2014, 34% din respondenti considerau ca in tara noastra lucrurile
merg intr-o directie buna (si 61% considerau ca directia este gresitd), in 2015 doar 8%

Tmpartaseau aceasta opinie (si 88% considerau ca directia este gresita).

OcHOBHOM

OcHOBHOIT

OCcHOBHOI

m2014
m2016

OCHOBHOIT
O¢HOBHOI

O¢HOBHOI

OCHOBHOIT - . . . (
Guvern Parlament Presedinte Justitie

Diagrama 2. Increderea in structruile statului a anului 2016 fatd de 2014, exprimat in %, sursa: IPP

Tn figura de mai sus vedem prin comparatie anii 2014 si 2016. E de observat foarte clar
scaderea incredereii a cetatenilor fata de structurile statului dupa ce a avut loc frauda bancara.
Tncrederea cetatenilor fata de institutiile statului conteaza enorm de mult. Cand aceasta e

la pamant, oamenilor li se acreste de democratie si ei Incep a cduta o mana de fier, care sa le

% Ibidem.
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ofere stabilitate in detrimentul drepturilor si libertatilor. Tn spatiul ex-sovietic, avem multe
exemple cand asta de fapt s-a dorit.

Raportul de Stare a Tarii’”® constatd ci Republica Moldova a intrat intr-o perioada de
crestere economica anemica ca urmare a diminuarii consumului, in timp ce sursele alternative si
durabile de crestere (exporturile si investitiile) Tnca nu au fost activate. Tranzitia la noul model
de crestere economica este si mai problematica in situatia in care in fata investitorilor straini, dar
si a celor locali, imaginea tarii va ramane inca pentru mult timp sifonata. Cresterea eSentiald a
ponderii persoanelor cu studii superioare in grupul de emigranti, care Se contureaza in ultimii ani,
va eroda si mai mult competitivitatea economiei moldovenesti, privand-o nu doar de fortda de
muncd, dar si de capital uman. Astfel, anticipam pentru urmatorii ani o crestere medie a PIB-ului
de numai 1-3%. Desi este un nivel acceptabil pentru tarile dezvoltate, acesta este un nivel infim,
daca luam in consideratie faptul ca Republica Moldova are nevoie de o crestere de circa 7-8%
pentru a ajunge din urma, in timp rezonabil, tarile din regiune.

Totusi, criza actuala poate deveni si o sansda iStoricd pentru guvern in vederea
revolutionarii mecanismului de guvernare. In asemenea circumstante, populatia asteapti de la
guvernare reforme reale si masuri cu adevarat revolutionare. Pentru actuala guvernare, aceasta
poate deveni o sansa majora de a demonstra ca poate fi diferita (in sensul bun) de guvernarile
precedente. In acest sens, expertii recomanda focusarea pe patru arii prioritare de
reforma: abilitarea sectorului privat; reforma modelului de politica economica cu accent pe
incurajarea investitiilor, exporturilor si inovatiilor; reforma serviciului public si reforma
sectorului financiar (inclusiv non-bancar).

Deci furtul din sistemul bancar a dus tara Spre pierderea increderii si sustinerii
partenerilor occidentali, scaderea remitentelor si a exporturilor, deprecierea monedei nationale,

dar si instabilitatea politica.

I11.2 Reactia actorilor internationali (UE, SUA, Russia)

Scandalul a amenintat sa destabilizeze sistemul bancar al fostei republici sovietice cu 3,5

milioane de locuitori, suma Tnsemnand ,,foarte mult” pentru acest stat sarac.

7% Raportul de Stare a Tarii http://expert-grup.org/ro/biblioteca/raportul-de-stare-a-tarii, accesat la 06.07.2017.
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Cazul disparitiei miliardului a iesit la iveala dupa ce Banca Centrald a Republicii
Moldova a descoperit ca trei banci au acordat Tmprumuturi in valoare totalda de un miliard,
reprezentand 15% din PIB-ul tarii.”*

Institutiile financiare respective, Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank, detineau
aproape o treime din activele bancare ale tarii, inclusiv bani pentru plata pensiilor.

Situatia l-a uimit si pe seful misiunii Uniunii Europene in Republica Moldova, Pirkka
Tapiola de furtul dat atat de masiv de la o tara atat de mica.

Deputatii din parlamentul de la Chisinau s-au sesizat in aceasta afacere.

Deputatii Partidului Liberal spun ca adevarata cauza a deprecierii leului moldovenesc la
Tnceputul lui 2015 a fost cererea masiva de valuta, generata de aceste credite.

Daca facem o comparatie intre Republica Moldova si Romania e de observant faptul ca
structura PIB-ului Republicii Moldova o condamna pe aceasta la sub-performanta, pentru ca
agricultura nu produce nicaieri In lume valoare adaugata ridicata iar tarile agricole nu prospera
prea mult. Mai mult, tendinta de crestere a ,diferentialului de dezvoltare” este ilustrata si de
performantele ,,macro” ale celor doua economii: Republica Moldova are un deficit comercial de
peste 2 miliarde dolari SUA (30% din PIB-ul nominal) iar Roménia unul de 11 miliarde dolari
SUA (1 6,5% din PIB-ul nominal), Republica Moldova are un indice de complexitate economica
de sub 0,5 iar Romania unul de 0,8. Cu alte cuvinte, structura economiilor celor doui state indica
ceea ce indica si evolutia celor doi indicatori PIB/capita: decalajul este ,,programat ” sa creasca
iar diferenta de dezvoltare va deveni cronica, generand diferente de structura sociala si de orizont
de asteptare ale celor doua populatii.

Republica Moldova este dependenta de asistenta financiara externa, fiind deja in 2014 cel
mai mare beneficiar de asistentd europeani din lume pe cap de locuitor; Tn perioada 2007-2013,
asistenta pentru Moldova a depasit 560 de milioane de euro, iar potrivit estimarilor, in perioada
2014-2020 suma va creste, depasind 600 milioane de euro. Tn anul de varf 2014, Republica

Moldova a primit asistentd financiara nerambursabila de 5860 lei moldovenesti pe locuitor adica

71Caz INCREDIBIL in Republica Moldova: Autoritatile investigheaza disparitia unui MILIARD de dolari. ""Se pare
ca o parte din bani a ajuns la banci din Rusia".
http://mwww.mediafax.rofexterne/caz-incredibil-in-republica-moldova-autoritatile-investigheaza-disparitia-unui-
miliard-de-dolari-se-pare-ca-o-parte-din-bani-a-ajuns-la-banci-din-rusia-14112240, accesat la 07.06.2017.
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366 euro/locuitor/an.  Aproximativ o cincime din cheltuielile statului moldovean sunt acoperite
de sume nerambursabile virate de state straine .’

Ancheta privind furtului miliardului din sistemul bancar al Republicii Moldova a intrat in
faza activa in Statele Unite dupa examinarea complexa a materialelor din raportul Kroll si
audierea martorilor cheie.

Datoria interna de stat a Republicii Moldova creste in medie cu circa 10 milioane de lei
(jumatate de milion de dolari) pe zi. Ritmul este mai mult decét ingrijorator: de 24 de ori mai
mare decat cel din 2015. Tn doar trei luni, din ianuarie pana in martie 2016, datoria interna a
crescut cu 959,1 milioane lei, fata de 150 milioane lei - plusul din 2015, fiind cea mai mare rata
de indexare din ultimii ani. Totodata, exporturile s-au prabusit, ceea ce poate fi explicat si prin
faptul ca tara nu mai are ce exporta.

Expertul economic Sveatoslav Mihalache a declarat ca situatia din economie si din
finantele tarii este foarte grava. In lipsa unei finantari externe, Guvernul este fortat sa emita hartii
de valoare pentru a se Imprumuta pe piata interna si a putea achita la timp pensiile, salariile etc.
Pe de alta parte, nimeni nu mai este dispus sa crediteze guvernul de la Chisinau, dupa furtul
miliardului de dolari din bancile moldovenesti, o frauda echivalenta cu 12% din PIB-ul tarii. Nici
macar Romania nu mai da bani, de teama ca ar putea fi din nou furati. Aici vedem clar reactia
actorilor intrenationali referitor la economia Republii Moldova.”

Tn noiembrie 2015, presedintele Romaniei a suspendat acordul de Tmprumut in valoare de
150 milioane de dolari pentru Moldova, iar premierul Dacian Ciolos a conditionat acordarea unei
transe de aplicarea unor reforme in sistemul bancar. Si finantatorii internationali - Banca
Mondiala (BM) si Fondul Monetar International - au intrerupt acordul cu Republica Moldova,
pana cand lucrurile se vor clarifica peste Prut. Ei au mentionat ca au nevoie de clarificarea
situatiei, de siguranta ca nu vor mai eXista fraude n sectorul bancar, si numai dupa aceasta vor
relua asistenta financiard. FMI efectuand o vizita la Chisinau care nu a durat decéat céteva ore a

considerat ca guvernul de la Chisinau si clasa politici nu mai reprezinta o garantie’".

2 Dan Dungaciu, Petrisor Peiu
http://adevarul.ro/international/europa/exclusiv-dan-dungaciu-petrisor-peiu-privind-inapoi-manie-mai-repeta-27-
martie-19181-1 58d7¢92f5ab6550ch8bla70a/index.html, accesat la 08.06.2017;

3 Salvarea Guvernului, moartea economiei http://www.jurnal.md/ro/economic/2016/4/25/salvarea-guvernului-
moartea-economiei/, accesat la 08.06.2017;

™ http://adevarul.rof/international/europa/de-imprumutul-dat-republicii-moldova-bun-romania-
1_572da4915ah6550ch8a4541e/index.html. accesat la 08.06.2017.

57



Din cauza coruptiei ridicate si a instabilitatii politice, si investitorii fug de aceasta tara. In
aceste conditii, BM prognozase o crestere a economiei moldovenesti de doar 0,5 la suta in 2016.
Prea putin, in conditiile Tn care tara a incheiat 2015 cu o inflatie - record de 13,6%, dar si cu o
scadere economica de 0,5%. Potrivit expertilor, principalul factor care a atenuat socurile
economice din 2015 a fost deprecierea monedei nationale cu 25%, care a descurajat importurile.
Totusi, presiunile inflationiste vor persista si, cel putin pe termen scurt, piata de munca nu se va
redresa.

Tn aceste conditii, nivelul sariciei va continua sa creasca, desi pragul depiseste 40% din
populatie. Relevant este ca banii primiti din afara tarii contribuie cu peste 17% la veniturile unei
gospodarii, potrivit statisticilor locale. Ceea ce este acum Tn economia Republicii Moldova este
achitarea pretului platit pentru frauda din sectorul bancar. Se atesta o ncredere a investitorilor la
cel mai scazut nivel, mai pesimist decat a fost vreodata. Potrivit unor experti, furtul miliardului
va genera un soc fiscal pentru inca 10 ani.

Saracirea populatiei va continua, Tntrucat tot cetatenii vor trebui sa suporte costurile
,pentru salvarea” celor trei banci prin care s-a scurs miliardul de dolari. Banca Nationald a
Moldovei a decis sa acorde 13,7 miliarde lei (693 milioane dolari) celor trei banci, iar banii vor fi
rambursati din bugetul de stat, in 25 de ani si cu dobanda de 5% anual. Sunt voci care spun ca
Republica Moldova ar putea fi zguduita curand de un alt soc, printr-un atac ,,raider” la cea mai
mare banca, Moldova- Agroindbank.

Pentru a mai face rost de bani, statul moldovenesc a inceput sa vanda din active. La
inceputul lunii aprilie 2016, a vandut 85 la suta din actiunile detinute la Magazinul Universal

Central UNIC din Chisinau, dar si o parte din infrastructura aeroportului (Aeroport Catering).”

" http://evz.rolefectul-miliardului-furat-republica-moldova-e-in-pragul-colapsului.html, accesat la 10.06.2017.
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CONCLUZII

Un numar insemnat de cercetatori au sugerat ca bancile se preocupa de bunistarea
oamenilor. Bancile se preocupa insd in special de propria situatie cand esueaza. Crizele
financiare se materializeaza in costuri enorme suportate atat de catre banci, cat si de oameni.
Totodata cercetatorii spun ca bincile se preocupi de cresterea economici. Intradevar bancile care
mobilizeaza si aloca eficient economisirile isi aloca capitalul investitiilor care au un impact
major asupra societitii, au un grad mare de inovare si contribuie la bunistarea generali. in
schimb bancile care canalizeaza creditele unor parteneri care au relatii familiale, politice sau
corupte descurajeaza entreprenoriatul si franeaza dezvoltarea economica. Béncile sandtoase care
distribuie creditul pentru realizarea unor proiecte bune, si care nu le distribuie celor deja Instariti
sau celor cu relatii familiale, politice sau corupte, exercita un efect de egalizare al distributiei
veniturilor, avand de asemenea un impact pozitiv asupra celor mai putin instariti si fara relatii
prin deconectarea ideilor bune si a capacitatii antreprenoriale ale acestora de acumularile de
avere din perioada trecuta si de relatiile construite in trecut.

Gestiunea corecta a bancii are nevoie si de respectarea eticii bancare. Banca divulga
informatia cu referire la clientii sai doar in cazurile cand este impusa de legislatie. La fel, pentru
gestiunea corecta a bancilor se atrage atentia si la riscurile care pot aparea. Cel mai iportant este
riscul de frauda.

In practica activitatii bancilor se Intlnesc anumtite metode folosite in fraudarea bancara,
dintre care le mentionam in continuare: fraudarea cardurilor, fraudare prin inselaciune, fraude
interne, frauda externa.

Frauda bancara are si o tipologie anumita prin care se efectuaza furturile de bani si anume
aceste actiuni sunt infaotuite prin: departamentele de vanzari - tinta atacurilor de tip inginerie
sociala, link fals al site-ului Western Union sau altui sistem de plati, bilete la ordin cu date
fictive, sustragerea informatiilor privitoare la e-banking, casierii fura bani atunci cand
alimenteaza bancomatele, operatiuni bancare neautorizate n conturi, carausi de bani in
necunostinta de cauza, utilizatorii de e-banking, amenintati de un virus care furda parolele,
bancomate nefunctionale ca si cum ar fi functionale. s.a.

Tn trecut falimentul bancar apirea cand banii deponentilor erau folositi in scop personal

de bancher, sau cand imprumuturile acodate nu puteau fi returnate din cauza unor dificultati
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economice. Actualmente fraudele bancare sunt de o amploare mult mai mare folosidu-se mult
mai multe metode de sustragere a banilor din buzunarul bancii.

Deci supravegherea bancara joaca un rol important in monitorizarea contrapartidelor
masei monetare, ce au un rol esential Tn administrarea mecanismului de transmisie a politicii
monetare iar masurile care se impun in cazul fraudei bancare sunt reducerea expunerii.”®

Odata frauda sau abaterea descoperita ar trebui intreprinse actiuni reparatorii si anume:

- dezvaluirea rezultatelor investigatiei Tn mod voluntar catre un organism de
reglementare sau catre alta autoritate competenta, reparatia prejudiciului adus,
eXaminarea cauzelor pentru a asigura reducerea riscului.

- discutii cu cei implicati precum si cu cei In pozitii manageriale care nu au reusit
S previna sau sa depisteze asemenea evenimente.

- comunicarea catre Salariati cd managementul a actionat si a reactionat in mod
corespunzator.

Un sistem disciplinar care detaliaza protocolul de responsabilizare este esential pentru a
preveni in mod eficient frauda si abaterea profesionala si pentru a atentiona ca geStionarea
riscului de frauda si de abatere profesionala este considerat a avea prioritate. Frauda ramane o
problema foarte dificila.

La nivel global criminalitatea economica nu a scazut semnificativ in ultimii zece ani dar
n ciuda acestui fapt companiile raman increzatoare ca propriile controale vor limita riscul de
frauda pe viitor.

Cazul furtului miliardului din Republica Moldova a fost un soc destul de imens atat
pentru Tntreaga tara cat si pentru actorii internationali. Banii ar fi disparut din trei dintre cele mai
importante banci din Moldova prin intermediul unor credite. Compania britanica Kroll a fost
selectata in urma unui concurs, pentru a verifica tranzactiile dubioase de la Banca de Economii,
Banca Sociald si Unibank. Beneficiarul raportului este Banca Nationala a Moldovei. Tn raportul
Kroll, se arata clar ca planurile privind disparitia banilor datau din 2012.

Este astfel enuntat numele lui Ilan Shor, unul dintre cele mai bogate persoane ale

Moldovei si cel considerat arhitectul principal din spatele schemei.

7® Croitoru, Lucian, Criza si lectia sa pentru politica monetard, Bussiness Standard, 08.09.2009.
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Tn raport se arata ca, n anii 2013 si 2014, companiile detinute de Shor Group si-au
crescut imprumuturile de la circa doua miliarde de lei (99 de milioane de euro) pana la aproape
14 miliarde de lei, banii provenind "aproape exclusiv" de la trei banci.

Banii au fost transferati intre cele trei banci - Banca de Economii, Banca Sociala si
Unibank -, Tn circuit intrand si banci din Rusia, de fiecare data crescandu-se artificial lichiditatea
bancilor moldovenesti pana cand au putut in cele din urma sa acorde Tmprumuturi de miliarde de
lei moldovenesti.

Tn lunile de dupa izbucnirea scandalului, Tn multele conversatii cu oamenii de afaceri,
jurnalistii, academicienii Si politicienii moldoveni, a existat o stare de soc universala, privind
amploarea scandalului. Aceastda priveliste destul de neplacuta pentru dezvoltarea Republicii
Moldova, a avut efecte negative nu numai asupra dezvotarii sale economice dar si asupra tuturor
aspectelor ale vietii cotidiene. Acest soc a Stagnat economia tarii, si insasi tara a trecut printr-un
refuz al ajutorului de peste hotare pe motiv de instabilitate finaciara. Multi actori intrenationali
au venit cu concluzia ca nu investesc in tara si nu ofera ajutor pana nu vad o Situatie stabila.

Tn baza celor expuse propunem urmatoarele actiuni:

1. Luind Tn considerare faptul ca institutiile publice au rolul central in asigurarea
competitivitatii economiei nationale, Guvernul trebuie sa pastreze reforma institutiilor din
sectorul public drept prioritate a sa in materic de politici. Un element important al
reformarii Tn acest domeniu tine de elaborarea unui nou sistem de remunerare in cadrul
sectorului public, bazat pe eficienta si randamentul angajatilor.

2. Un risc pentru finantele publice vine din partea sistemului de pensionare. Reformarea
sistemului de pensionare devine un imperativ pentru Republica Moldova. Améanarea unei
transformari profunde a sistemului de pensionare poate genera constrangeri atat pentru
sistemul finantelor publice, cat si pentru sectorul social. Pentru perfectionarea
functionarii sistemului asigurarii cu pensii Se impune examinarea urmatoarelor
posibilitati:- reexaminarea modelului Tn vigoare de asigurare cu pensii;- ridicarea Virstei
de pensionare si unificarea ei pentru barbati si femei; modernizarea mecanismului de
organizare si finantare a asigurarii cu pensii.

3. Crearea unor conditii favorabile pentru activitatea mediului de afaceri trebuie sa fie o
prioritate majora pentru activitatea Guvernului. Tn acest sens, se impun realizarea

reformelor pe urmatoarele dimensiuni:- simplificarea in continuare a operatiunilor /
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initierii afacerilor;- inlaturarea barierclor Tn comertul transfrontalier;- imbunatatirea
dialogului dintre sectoarele public si privat;- crearea unui mediu concurential autentic.

Calitatea infrastructurii nationale poate fi calificatd ca una destul de proasta, fiind
necesare o Serie de masuri n vederea imbunatatirii acesteia. Eforturile Tn domeniul
infrastructurii trebuie orientate pe urmatoarele directii: - diversificarea surselor de
aprovizionare cu energie; - imbunatatirea eficientei energetice; - restructurarea politicilor
tarifare in vederea ajustarii tarifelor la costuri; - restructurarea intreprinderilor de stat care

gestioneaza infrastructura prin promovarea eficientei si a practicilor comerciale in

activitatea acestora.
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