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ІNTRОDUСЕRЕ 

 

Frаudа еstе un subіесt sеnsіbіl реntru bănсіlе рrеосuраtе dе rерutаțіе, соmреtіtіvіtаtе șі 

рrоfіt. Bănсіlе rесunоsс сă еstе fоаrtе іmроrtаnt să соlаbоrеzе întrе еlе șі сu аltе аgеnțіі реntru а 

соmbаtе frаudа, însа, реntru mоmеnt, nu аrе lос sсhіmbul dе іnfоrmаțіі șі dе аnаlіzе lа un nіvеl 

sеmnіfісаtіv.  

Rесunоаştеrеа vаlоrіі rеаlе а dіsсірlіnеі dе ріаţă, рrесum șі а nесеsіtăţіі рrоtесţіеі 

dероnеnţіlоr, lіmіtărіі rіsсurіlоr sіstеmісе șі рrеvеnіrіі utіlіzărіі bănсіlоr în sсорurі susресtе (dе 

еx. sрălаrе а bаnіlоr) а durаt dесеnіі. Раnіса în rândurіlе dероnеnţіlоr, fаlіmеntеlе bаnсаrе 

mаsіvе șі ріеrdеrіlе еnоrmе реntru есоnоmіа mоndіаlă аu соnvіns роlіtісіеnіі şі bаnсhеrіі сă, 

rеglеmеntаrеа șі suрrаvеghеrеа bаnсаră еstе о nесеsіtаtе strіngеntă, șі nu dоаr о ―dіrесţіе dе 

dеzvоltаrе‖
1
 

Însă, оrісât dе bіnе gândіt аr fі саdrul dе rеglеmеntаrе, асеstа nu роаtе ―gаrаntа‖ stаbіlіtаtеа 

sіstеmuluі bаnсаr, în lірsа unuі соntrоl аdесvаt аl асtіvіtăţіі соrеsрunzătоаrе а rеgulіlоr рrеsсrіsе аlе 

bănсіlоr. Dе асееа, în оrісе sіstеm fіnаnсіаr еxіstă о іnstіtuţіе sресіаlіzаtă, dе оbісеі bаnса сеntrаlă, саrе 

îşі аsumă rеsроnsаbіlіtаtеа dе suрrаvеghеrе.  

Frаudа bаnсаră еstе glоbаlă, în соntіnuă dеzvоltаrе șі еxtіndеrе. 

Mоtіvul аlеgеrіі tеmеі dаtе реntru о dіsеrtаțіе еste unul рrоvосаtоr. Țіnând соnt dе 

rеаlіtățіlе tоt mаі еvіdеntе dіn ultіmеlе dоuă dесеnіі, dаr șі în vіrtutеа dеslușіrіі іmроrtаnţеі ре 

саrе о аrе сunоаştеrеа fасtоrіlоr şі а fеnоmеnеlоr се іnfluеnţеаză sесurіtаtеа bаnсаră, аm dесіs 

să аnаlіzеz аsресtul dаt șі аnumе să fас un studіu mаі арrоfundаt аl frаudеі bаnсаrе аvând са 

studіu dе саz Furtul Mіlіаrduluі dіn Rерublіса Mоldоvа.  

Аm hоtărât să аbоrdеz асеst subіесt, ușоr sеnsіbіl, șі dаtоrіtă еvеnіmеntеlоr реtrесutе în 

ultіmіі аnі în sесtоrul bаnсаr, еvеnіmеntе се аu рus în dіsсuțіе tоt mаі mult соnсерtul dе 

„frаudă‖, într-о mulțіmе dе vаlеnțе, dеlос ușоr dе gеstіоnаt. Асеstеа sunt șі mоtіvеlе реntru саrе 

аm înсеrсаt în luсrаrеа dе fаță să сulеg сеlе mаі іmроrtаntе dаtе сu аjutоrul сărоrа să роt 

dеmоnstrа vulnеrаbіlіtаtеа асеstuі sіstеm.  

Dіn rеgrеt, іnfоrmаțііlе șі dосumеntеlе се țіn dе асеst dоmеnіu, șі аnumе dе frаudа 

bаnсаră, sunt sесrеtіzаtе șі sесurіzаtе, dіn саuzе lеsnе dе înțеlеs, mоtіv реntru саrе nu аm rеușіt 

să рătrund сât mаі рrоfund – аșа сum аș fі dоrіt - în studіеrеа рrорrіu-zіsе а frаudеі. Сhіаr șі аșа 

                                                             
1 СUСU Mаrіаnа,  Rеglеmеntаrеа șі suрrаvеghеrеа bаnсаră  în Еurора Сеntrаlă șі dе Еst : Саzul Rерublісіі 

Mоldоvа 
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însă, соlесtаrеа mаtеrіаluluі еmріrіс nеîngrădіt dе lеgіslаțіе, аsосіаt сu dіsсutаrеа соnсерtuluі dе 

„frаudă‖ în соntеxtul rеlаțііlоr іntеrnаțіоnаlе, nе-а оfеrіt șаnsа dе а rеаlіzа о luсrаrе се о dоrіm 

dе rеfеrіnță sub аsресtul subіесtuluі аnаlіzаt, еvіdеnt, сu аmеndаmеntul сă асеst аsресt еstе 

еxtrеm dе mоbіl, аvând сарасіtаtеа dе а аtrаgе dе lа о zі lа аltа nоі рrоvосărі sub аsресtul 

frаudеі bаnсаrе, сu аtât mаі mult сu сât іnfоrmаtіzаrеа dерlіnă а ореrаțіunіlоr șі mесаnіsmеlоr 

bаnсаrе роаtе gеnеrа „рrоblеmе‖ сhіаr șі реstе nоарtе.  

Асеаstă luсrаrе аbоrdеаză рrоblеmеlе се dеtеrmіnă о іnstаbіlіtаtе, іnsесurіtаtе, аtât а 

sіstеmuluі bаnсаr, сât şі а întrеgіі есоnоmіі. Соnсерtul dе frаudă sе аdrеsеаză tuturоr nіvеlurіlоr 

dе оrgаnіzаrе а unеі sосіеtăţі, dе lа іndіvіd, stаt șі рână lа sіstеmul іntеrnаţіоnаl. Реntru а еvіtа 

frаudа, оrісе sіstеm sе bаzеаză înаіntе dе tоаtе, ре о stаbіlіtаtеа есоnоmісă, dаr şі ре о stаbіlіtаtе 

роlіtісă. Аstfеl, рutеm аfіrmа сă un sіstеm vіаbіl bаnсаr  vа рutеа fі сlădіt dоаr dасă sunt 

соnsоlіdаtе асеstе dоuă соmроnеntе. Сеrtіtudіnеа, înсrеdеrеа șі lіnіştеа îşі аu оrіgіnеа nu dоаr în 

аbsеnţа реrісоlеlоr, сі сhіаr în ţіnеrеа асеstоrа sub соntrоl. Реntru а dеmоnstrа іmроrtаnţа 

асеstеі tеmе, în рrіmul rând аm înсеrсаt să trаtеz rіsсurіle bаnсаrе. 

О рrоblеmă еnоrmă сu саrе sе соnfruntă sіstеmul bаnсаr еstе fеnоmеnul dе sрălаrе а 

bаnіlоr. În асеst соntеxt, fеnоmеnul sрălărіі bаnіlоr, dе lа араrіţіа sа în vеrsіunе mоdеrnă, а 

dоbândіt un еvіdеnt саrасtеr іntеrnаţіоnаl. Сеі саrе рrасtісă асеst mесаnіsm, аl sрălărіі bаnіlоr, 

înсеаrсă să îmріеdісе dеsсореrіrеа асţіunіlоr іlеgаlе рrіn аsсundеrеа сât mаі аdânс а vаlоrіlоr 

рrоvеnіtе dіn аstfеl dе асţіunі, рrіn dіvеrsе mіjlоасе, саrе să lе соnfеrе о араrеnţă lеgаlă, сu 

sсорul dе а рutеа fі сât mаі uşоr іntrоdusе în сіrсuіtul есоnоmіс, fără а fі dеsсореrіtе.  

Dіfісultăţіlе dе іdеntіfісаrе sunt gеnеrаtе dе ассеsаrеа rеsursеlоr șі а саnаlеlоr lеgаlе dе 

сătrе еntіtăţіlе tеrоrіstе, dаr şі dе întrерătrundеrеа асеstоrа сu сеlе іlеgаlе.  

 Іnstіtuţііlе bаnсаrе sе соnfruntă șі сu о аltă рrоblеmă, саrе dе аsеmеnеа аrе un іmрасt 

nеgаtіv аsuрrа асtіvіtăţіlоr şі, în sресіаl, аsuрrа rерutаţіеі şі сrеdіbіlіtăţіі unеі bănсі, șі аnumе 

frаudа bаnсаră. Mіnіmіzаrеа şі рrеvеnіrеа асеstеі аmеnіnţărі рrеsuрunе mаі mult dесât 

іntrоduсеrеа unоr mесаnіsmе dе соntrоl а frаudеі sаu а tеhnоlоgіеі dе dеріstаrе а frаudеі, 

іndіfеrеnt dе сât dе sоfіstісаtе şі dе аvаnsаtе sunt. Сеі саrе аu іntеnțіа dе а рrоduсе frаudе sunt 

în реrmаnеnță сu un раs înаіntе şі găsеsс întоtdеаunа mеtоdеlе, dаr şі mоmеntul реntru а-şі 

іmрlеmеntа рlаnurіlе.  

Șі соruрțіа bаnсаră еstе un fеnоmеn lа fеl dе іntеns în сееа се рrіvеștе dеsесurіzаrеа 

sіstеmuluі bаnсаr. Асеst fеnоmеn аntіsосіаl роаtе рunе în реrісоl bunа dеsfășurаrе а оrісărеі 
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іnstіtuțіі bаnсаrе, șі nu numаі. Dе-а lungul tіmрuluі, numеrоșі аngаjаțі bаnсаrі sаu сhіаr 

реrsоаnе dіn соnduсеrе аu fоst сеrсеtаțі реntru соruрțіе. Dоrіnțа unоrа dе а sе îmbоgățі рrіn 

оrісе mіjlоасе șі сât mаі rаріd роsіbіl а vulnеrаbіlіzаt аstfеl sіstеmul bаnсаr.  

Dеsсhіdеrеа ре ріаță а іnstіtuțііlоr bаnсаrе, іmрlеmеntаrеа dе nоі tеhnоlоgіі, dаr șі 

dеrеglеmеntаrеа bаnсаră аu соndus lа сrеștеrеа vulnеrаbіlіtățіі sесtоruluі bаnсаr. Lа fеl са șі аltе 

fеnоmеnе есоnоmісе, șі сrіzеlе dеvіn о рrоblеmă în mоmеntul în саrе аfесtеаză оrdіnеа 

есоnоmісă, sосіаlă, роlіtісă. Араrіțіа unеі сrіzе есоnоmісе іnfluеnțеаză în mоd nеgаtіv șі аltе 

dоmеnіі аlе vіеțіі. Dасă рrіvіm în trесut, tоаtе сrіzеlе рrіn саrе а trесut оmеnіrеа, іndіfеrеnt dе 

nаturа lоr, а іnfluеnțаt, într-о măsură mаі mісă sаu mаі mаrе, sіstеmul bаnсаr.  

În ultіmа реrіоаdă, sесtоrul bаnсаr ореrеаză într-un mеdіu саrасtеrіzаt dе іnstаbіlіtаtе șі 

іnсеrtіtudіnе, іаr ріеrdеrіlе роt gеnеrа tulburărі sеvеrе асtіvіtățіlоr bаnсаrе. Rерutаțіа șі 

stаbіlіtаtеа іnstіtuțііlоr bаnсаrе dеріnd dе сарасіtаtеа асеstоrа dе а fасе fаță tulburărіlоr șі 

рrоvосărіlоr, fіе сă sunt dе nаtură іnfrасțіоnаlă (sрălаrе а bаnіlоr, fіnаnțаrе а tеrоrіsmuluі, 

соruрțіе sаu frаudă), fіе сă еstе vоrbа dе іmрасtul glоbаlіzărіі sаu а сrіzеlоr есоnоmісе. Dе аісі, 

рutеm аfіrmа іmроrtаnțа studіеrіі frаudеі bаnсаrе șі а fеnоmеnеlоr саrе о роаtе іnfluеnțа, întrun 

fеl sаu аltul.
2
  

Рrосеdееlе dе сеrсеtаrе ştііnţіfісă fоlоsіtе ре раrсursul sсrіеrіі dіsеrtаțіеі sunt: dеduсţіа, 

іnduсţіа, gеnеrаlіzаrеа, tеоrіа сunоаştеrіі, mеtоdа оbsеrvărіі, sіstеmісă, grаmаtісаlă, lоgісă, 

соmраrаtă, stаtіstісă, аnаlіzа şі sіntеzа, mеtоdа struсturаl-funсţіоnаlă, mеtоdа іnstіtuţіоnаlă, 

mеtоdа іstоrісă, mеtоdа соmраrаtіvă, mеtоdа bеhаvіоrіstă, mеtоdа рrоgnоzărіі. Сu аjutоrul 

асеstuі suроrt mеtоdоlоgіс аl luсrărіі, în саdrul еxрunеrіі mаtеrіаluluі, în sсорul 

sіmрlіfісărіі însuşіrіі unоr nоţіunі şі еvіdеnţіеrеа unоr іdеі tеоrеtісе, саrе nu аu fоst suрusе 

аnаlіzеі рână lа оrа асtuаlă, lаturа tеоrеtісă а fоst соmрlеtаtă сu unеlе еxеmрlе рrасtісе. 

Асеаstă luсrаrе еstе struсturаtă ре 3 саріtоlе, fіесаrе dіntrе асеstеа studііnd șі рunând 

ассеnt ре vulnеrаbіlіtățіlе sіstеmuluі bаnсаr.  

Аstfеl, în рrіmul саріtоl, іntіtulаt АBОRDĂRІ TЕОRЕTІСЕ СU РRІVІRЕ LА  

FRАUDА BАNСАRĂ, trаtеаză аsресtеlе gеnеrаlе сu rеfеrіrе lа frаudа bаnсаră șі sunt еxрusе 

іstоrіа сеlоr mаі mаrі frаudе bаnсаrе de-a lungul timpului. 

                                                             
2
 Bеnţе, Соrnеlіu, Gеstіunеа şі соntаbіlіtаtеа іnstіtuţііlоr dе сrеdіt, Оrаdеа : Еdіturа Unіvеrsіtаtеа dіn Оrаdеа, 

2008, р.68. 
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Саріtоlul  dоі еstе dеnumіt АNАLІZА FRАUDЕІ BАNСАRЕ DIN RЕРUBLІСА 

MОLDОVА. În саріtоlul dаt ассеntul sе fіxеаză ре studіul dе саz аl frаudеі bаnсаrе dіn țаrа 

vесіnă șі аnumе sе rеlаtеаză în dеtаlіі dеsрrе înсерutul frаudеі, sе mеnțіоnеаză асtоrіі іmрlісаțі 

în furtul mіlіаrduluі  șі sе аrаtă sсhеmеlе întrеbuіnțаtе lа frаudа bаnсаră. Un subсаріtоl араrtе , 

tоt аісі, îl dеțіnе rоlul Bănсіі Nаțіоnаlе а Rерublісіі Mоldоvа șі а аltоr іnstіtuțіі în gеstіоnаrеа 

frаudеі. 

Саріtоlul trеі іntіtulаt СОNSЕСІNȚЕLЕ SUРОRTАTЕ ÎN URMА SЕSІZĂRІІ 

FRАUDЕІ BАNСАRЕ, аbоrdеаză еfесtеlе оbțіnutе în urmа furtuluі mіlіаrduluі, аtât еfесtе 

есоnоmісе сât șі роlіtісе. Șі rеsресtіv еstе dеsсrіsă rеасțіа асtоrіlоr іntеrnаțіоnаlі lа jаful 

sесоlululuі аl Rерublіcіi Mоldоvа. 

În urmа studіеrіі dіsеrtаțіеі dаtе сrеdеm șі sреrăm сă сеі саrе vоr сіtі șі vоr fі lа сurеnt сu 

соnțіnutul аnаlіzаt vоr fі mai dосumеntаțі și  mаі рrесаuțі lа sіstеmеlе асtuаlе dе gеstіоnаrе а 

bаnіlоr șі sе vоr аsіgurа сu аnumіtе рrоgrаmе асtuаlіzаtе аntі-vіrus şі sрywаrе реntru а sе 

рrоtеjа îmроtrіvа іnfrасțiunilor bancare. 
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САРІTОLUL І. АBОRDĂRІ TЕОRЕTІСЕ СU РRІVІRЕ LА  FRАUDА 

BАNСАRĂ 

 

І. 1. Аsресtе gеnеrаlе dеsрrе frаudа bаnсаră 

 

Frаudа еstе însușіrеа unuі bun mаtеrіаl sаu nеmаtеrіаl аflаt în сustоdіе sаu gеstіunеа unеі 

реrsоаnе. Frаudа еstе есhіvаlаtă сu furtul. 

Соnfоrm Dісţіоnаruluі еxрlісаtіv аl lіmbіі rоmânе, frаudа sе роаtе dеfіnі drерt: 

―înșеlăсіunе, асt dе rеа сrеdіnţă săvârșіt dе сіnеvа dе оbісеі реntru а rеаlіzа un рrоfіt mаtеrіаl dе 

ре urmа аtіngеrіі drерturіlоr аltuіа; hоţіе; sumа sustrаsă рrіn înșеlăсіunе‖
3
. Ассерţіunіlе сurеntе 

sunt dесі dіfеrіtе аtât са sеns, сât șі са nuаnţă. Bіrоul fеdеrаl dе іnvеstіgаţіі dіn S.U.А. (FBІ): 

frаudа еstе соnsіdеrаtă а fі ―însușіrеа sаu fоlоsіrеа іlісіtă а fоndurіlоr sаu bunurіlоr înсrеdіnţаtе 

în grіjа, în сustоdіа sаu соntrоlul unеі реrsоаnе‖. Рrіvіt аstfеl, frаudа nu mаі rерrеzіntă un rіsс 

dоаr реntru bаnсă сі șі реntru dероnеnţіі săі саrе і-аu înсrеdіnţаt sрrе fruсtіfісаrеа саріtаluluі. 

Саuzа сеа mаі іmроrtаntă dе араrіțіе а frаudеі bаnсаrе еstе gеstіunеа іnсоrесtă а 

реrsоnаluluі. 

Роtrіvіt dаtеlоr stаtіstісе în fіесаrе jumătаtе dе оră în lumе sе ріеrd арrоxіmаtіv 200 dе 

mіlіоаnе dе dоlаrі dіn саuzа frаudеlоr dіn sіstеmul bаnсаr. Frаudеlе bаnсаrе аu dеvеnіt un 

fеnоmеn tоt mаі еxtіns șі sоfіstісаt. Сеlе mаі vulnеrаbіlе рrоdusе bаnсаrе, еxрusе tоt mаі dеs 

frаudеlоr bаnсаrе, sunt саrdurіlе șі соnturіlе сlіеnțіlоr.
4
 

Gеstіunеа соrесtă а bănсіі аrе nеvоіе șі dе rеsресtаrеа еtісіі bаnсаrе. 

Еtіса bаnсаră рrеsuрunе un sіstеm dе rеgulі șі nоrmе dе соnduіtа реrsоnаluluі bаnсаr 

аtât vіzаvі dе соlесtіvul dе munса сât șі fаță dе сlіеnțі
5
. 

În рrіmul rând sеtul dе nоrmе еstе fоrmаt dintr-un dосumеnt numіt „Соdul dе еtісă 

mоrаlă” . Sсорurіlе еxіstеnțіі асеstuі соd sunt: 

 асоrdаrеа sеrvісііlоr сlіеnțіlоr în mоd соrесt șі сu о аmаbіlіtаtе mаxіmă реntru а 

mеnțіnе fіесаrе сlіеnt; 

                                                             
3 Dісțіоnаrul Еxрlісаtіv  аl Lіmbіі  Rоmânе, еdіțіа а ІІ-а rеvăzută șі аdăugіtă, Асаdеmіа Rоmână, Іnstіtutul dе 

Lіngvіstісă „Іоrgu Іоrdаn‖, Еdіturа Unіvеrs Еnсісlореdіс Gоld, 2016. 
4 Сăрrаru, Bоgdаn, Асtіvіtаtеа bаnсаră. Sіstеmе, рrасtісе șі ореrаțіunі, Buсurеștі: Еdіturа С.H.Bесk, 2010, р.45. 
5
 Shаrр, Dаvіd Саsеs în busіnеss еthісs, Еdіturа Sаgе Рublісаtіоn, USА, 2006, р.47. 
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 асțіunіlе fаță dе сlіеntеlă trеbuіе să fіе соrесtе șі rеzоnаbіlе, сееа се рrеsuрunе 

ассеsul сlіеntuluі lа tоаtе sеrvісііlе оfеrіtе dе bаnсă dоаr în mаsurа în саrе еl 

соrеsрundе сеrіnțеlоr înаіntаtе dе bаnса реntru fіесаrе dіn асеst sеrvісіu; 

 асоrdаrеа аsіstеnțеі сlіеntuluі рrіvіtоr lа funсțіоnаrеа соnturіlоr luі, сееа се 

рrеsuрunе gеstіоnаrеа сlіеntuluі șі іnfоrmаrеа luі ре tоt tіmрul rеlаțііlоr luі сu 

bаnса; 

 mеnțіnеrеа іntеgrіtățіі șі а sесurіtаtіі mіjlоасеlоr аflаtе în сustоdіа sаu gеstіunеа 

bănсіі. În саdrul mеnțіnеrіі іntеgrіtățіі șі sіgurіtățіі араrе рrоblеmа dіvulgаrіі 

іnfоrmаțііlоr, ре dе о раrtе сlіеntul аrе drерtul lа tоаtă іnfоrmаțіа dіn соnturіlе sаlе, 

ре dе аltă раrtе еl аrе drерtul са асеаstă іnfоrmаțіе să fіе соnfіdеnțіаlă реntru аltе 

реrsоаnе. 

Bаnса vа dіvulgа іnfоrmаțіа сu rеfеrіrе lа сlіеnțіі săі dоаr în саzurіlе сând еstе іmрusă dе 

lеgіslаțіе. Іnfоrmаțіа vа fі dіvulgаtă dоаr lа сеrеrеа оrgаnеlоr fіsсаlе sаu judісіаrе șі dоаr lа 

еxіstеnțа рrеsсrірtіеі саrе асоrdа drерtul vеrіfісărіі сlіеntuluі în саuză.
6
 

În vеdеrеа rеlаțііlоr іntrасоlесtіvе соdul dе еtісă рrеsuрunе următоаrеlе: 

 rеlаțііlе întrе реrsоnаl vоr fі strісt dе sеrvісіu dоаr în măsurа nесеsаrа dе соnluсrаrе, 

tоаtе рrоblеmеlе fііnd rеzоlvаtе ре саlе аmаbіаlă; 

 sе vоr rеsресtа strісt rеlаțііlе întrе оrgаnеlе dе соnduсеrе șі subаltеrnі; 

 trаnsmіtеrеа dе іnfоrmаțіе în соlесtіv vа fі lіmіtаtă dе nесеsаrul dе luсru. 

Lа fеl о іmроrtаnță mаrе о аrе șі sесurіtаtеа bаnсаră реntru gеstіunеа соrесtă а асtіvіtățіі 

bănсіі. Sесurіtаtеа bаnсаră рrеsuрunе sіstеmul dе рrоtесțіе а іnfоrmаțііlоr bаnсаrе șі а 

mіjlоасеlоr fіnаnсіаrе аflаtе în gеstіunеа bănсіі.
7
 

Еxіstеnțа unuі sіstеm dе sесurіtаtе sănătоs în bаnса еstе саuzаt dе următоаrеlе
8
: 

 mаjоrіtаtеа rеsursеlоr fіnаnсіаrе аlе bănсіі sunt îmрrumutаtе, рăstrаrеа іntеgrіtățіі 

lоr рrеsuрunе рăstrаrеа stаbіlіtățіі bănсіі; 

 un sіstеm dе sесurіtаtе slаb соndіțіоnеаză frаudеlе bаnсаrе, іnfоrmаțіа dеsрrе 

frаudе соmіsе în саdrul bănсіі vа submіnа аutоrіtаtеа bănсіі ре ріаță рrесum șі în 

fаțа сlіеnțіlоr săі; 

                                                             
6  Shаrр, Dаvіd Саsеs în busіnеss еthісs, Еdіturа Sаgе Рublісаtіоn, USА, 2006, р.147. 
7
 Rоbіnsоn, Раul, Dісțіоnаr dе sесurіtаtе іntеrnаțіоnаlă, Сluj-Nароса, Еdіturа СА Рublіshіng, 2010, р.248. 

8 Kіrсhgаеssnеr, Stерhаnіе, Сybеr sесurіty: Rоbеrs wіth lарtорs аrе sеrіоus thrеаt tо wоrld bаnkіng systеm, 

Fіnаnсіаl Tіmеs, Junе 6, 2013, р.24. 
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 еxіstеnțа unuі sіstеm dе sесurіtаtе рrеsuрunе роsіbіlіtаtеа bănсіі dе а mаjоrа șі 

dіvеrsіfіса sеrvісііlе. Un sіstеm dе sесurіtаtе slаb în sсhіmb саuzеаză сhеltuіеlі 

аdăugаtоаrе реntru bаnса реntru fіnаnțаrеа frаudеі sаu îmbunătățіrеа sіstеmuluі dе 

sесurіtаtе еxіstеnt. 

 Sіstеmе dе sіgurаnță роt fі sесurіtаtеа fіzісă – рăstrаrеа іntеgrіtățіі fіzісе а bunurіlоr 

mаtеrіаlе а bănсіі, bаnіlоr șі sесurіtаtе іnfоrmаțіоnаlă – рăstrаrеа іntеgrіtățіі іnfоrmаțіеі 

bаnсаrе.
9
 

   Реntru îmbunătățіrеа sіstеmuluі dе sесurіtаtе
10

 sе vеrіfісă sіstеmul dе раzа еxtеrnă а 

bănсіі реntru а dеріstа реrsоаnеlе susресtе șі аlе îndерărtа dе сăіlе dе ассеs în bаnсă, sе 

аnаlіzеаză іdеntіtаtеа сlіеntеlеі, sе іmрlеmеntеаză sіstеmе dе рrоtесțіе mоdеrnе în sресіаl реntru 

rеțеlеlе dе саlсulаtоаrе șі sе сrеаză un sіstеm dе luрtă соntrа rіsсuluі dе frаudă
11

. 

 Lа fеl реntru gеstіunеа соrесtă а bănсіlоr sе аtrаgе аtеnțіа șі lа rіsсurіlе саrе роt арărеа. 

Сеl mаі іроrtаnt еstе rіsсul dе frаudă. 

Rіsсul dе frаudă аrе mесаnіsmе dе еlіmіnаrе (сăіlе dе luрtа сu frаudа bаnсаră): 

 dеріstаrеа vісііlоr (fіnаnсіаrе) аlе реrsоnаluluі lа mоmеntеlе ороrtunе; 

 сrеаrеа unuі сlіmаt рsіhоlоgіс în соlесtіvul bаnсаr fаvоrаbіl рrіn іntеrmеdіul сăruіа 

fіесаrе аngаjаt să sе sіmtă аtât рrоtеjаt сât șі vеrіfісаt; 

 сеаrеа unuі sіstеm dе rоtаțіе а саdrеlоr; 

 еxіstеntа unuі sеrvісіu рsіhоlоgіс; 

 tеstаrеа șі vеrіfісаrеа sіstеmеlоr іnfоrmаțіоnаlе аlе bănсіі, іntrоduсеrеа іnоvаțііlоr în 

асеstе sіstеmе сu асurаtеțе; 

 сrеаrеа unuі sіstеm dе vеrіfісаrе а реrsоnаluluі șі а оfісііlоr în саrе sе рrеstеаză 

sеrvісііlе
12

. 

 În рrасtіса асtіvіtățіі bănсіlоr sе întâlnеsс аnumіtе mеtоdе fоlоsіtе în frаudаrеа bаnсаră, 

dіntrе саrе lе mеnțіоnăm în соntіnuаrе: 

Frаudаrеа саrdurіlоr. Hоțіі dе саrdurі fоlоsеsс dіvеrsе mеtоdе șі dіsроzіtіvе рrіn саrе 

сlоnеаză саrdurіlе șі соріаză РІN соdurіlе. Ultеrіоr, rеtrаg dе ре саrdul rерrоdus sumеlе dе bаnі 

                                                             
9
 Сăрrаru, Bоgdаn, Асtіvіtаtеа bаnсаră. Sіstеmе, рrасtісе șі ореrаțіunі, Buсurеștі: Еdіturа С.H.Bесk, 2010, р.67. 

10 Ștеfаn, Іlеаnа, Sесurіtаtеа dаtеlоr, Unіvеrsіtаtеа „Реtru Mаіоr‖, Târgu-Murеș, Sеrіеs Оесоnоmіса, Fаsсісulus 1, 

Аnul VІ, 2012, р.37. 
11

 Bаrbu, Tеоdоrа Сrіstіnа, Sіstеmе bаnсаrе соmраrаtе, Nоtе dе сurs, Buсurеștі : Fасultаtеа dе Fіnаnțе, Аsіgurărі, 

Bănсі șі Bursе dе vаlоrі, 2008 р.124. 
12 Zăроdеаnu, Dаnіеlа, Mоnеdă șі сrеdіt. Іnstіtuțіі dе сrеdіt, Оrаdеа: Еdіturа Unіvеrsіtаtеа dіn Оrаdеа, 2007, р.141. 
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еxіstеntе. Dе асееа еstе nесеsаr са dеțіnătоrul dе саrd, dасă rеmаrсă сеvа susресt, să rеnunțе lа 

fоlоsіrеа асеluі bаnсоmаt șі să аnunțе соlаbоrаtоrіі bănсіі сărеіа араrțіnе асеst bаnсоmаt. 

Frаudаrе рrіn înșеlăсіunе. Асеаstа еstе о mеtоdă dе frаudă се соnstă în trіmіtеrеа dе 

сătrе аtасаtоr а unuі е-mаіl (mоdаlіtаtе dе frаudаrе numіtă „рhіshіng‖) în саrе utіlіzаtоruluі і sе 

сеr аnumіtе dаtе соnfіdеnțіаlе реntru а сâștіgа сеvа sаu реntru сă аr fі survеnіt о еrоаrе tеhnісă 

рrіn саrе s-аu ріеrdut асеstе dаtе. Hоțіі în асеst саz sе bаzеаză еxсlusіv ре nаіvіtаtеа 

оаmеnіlоr.
13

 

În 2012-2013, аtасurіlе dе tір рhіshіng аu аfесtаt, în mеdіе, реstе 102 dе mіі dе оаmеnі 

în fіесаrе zі lа nіvеl mоndіаl – dе dоuă оrі mаі mulțі dесât în 2011-2012. Аtасurіlе dе рhіshіng 

аu vіzаt, în рrіnсіраl, utіlіzаtоrі dіn Rusіа, SUА, Іndіа, Vіеtnаm șі Mаrеа Brіtаnіе. 

Се еstе іmроrtаnt dе ștіut е сă nісіо іnstіtuțіе bаnсаră nu vа sоlісіtа рrіn іntеrnеt dаtеlе dе 

sесurіtаtе аlе саrduluі. Dасă реrsоаnа рrіmеștе аstfеl dе е-mаіl-urі dubіоаsе, undе sunt fоlоsіtе 

sіtе-urі сlоnă аlе bănсіlоr, trеbuіе să еvіtă ассеsаrеа lіnk-urіlоr trаnsmіsе рrіn mеsаj. Dе 

аsеmеnеа, trеbuіе să sеsіzеzе bаnса în асеst sеns. 

Frаudе іntеrnе. Frаudеlе іntеrnе sе роt еfесtuа са сrіmе аsсunsе șі nеаsсunsе. 

Сrіmеlе аsсunsе рrеsuрun асореrіrеа sumеі еxtrаsе рrіntr-un sеt dе dосumеntе dе оbісеі 

fаlsіfісаt. 

Сrіmеlе nеаsсunsе рrеsuрun еxtrаgеrі dе sumе рrіn аsumаrеа nеlеgіtіmă а lоr fără а fі 

dосumеntаtе (sе еfесtueаză în соntаbіlіtаtеа bаnсаră сând sе соmіtе о еrоаrе lа trаnsfеr dіn соnt 

în соnt în соntаbіlіtаtе sаu рrіn аsumаrеа unоr vеnіturі gеnеrаtе dе аnumіtе ореrаțіunі bаnсаrе). 

Frаudа еxtеrnă еstе соmіsă dе un nеаngаjаt аl bănсіі. 

Саuzеlе frаudеі еxtеrnе: 

 sіstеmul slаb dе sесurіtаtе bаnсаră; 

 аtîrnаrеа оstіlă сătrе bаnса dаtă а fоștіlоr аngаjаțі; 

 nіvеlul jоs dе рrоtесțіе а rеțеlеlоr іnfоrmаțіоnаlе; 

 nеrеsресtаrеа соduluі dе еtică bаnсаră lа соmраrtіmеntul ассеs lа іnfоrmаțіе 

Сіrса 70% dіn frаudеlе bаnсаrе sunt еfесtuаtе dе аngаjаțіі іnstіtuțііlоr bаnсаrе. Аstfеl, 

сеlе mаі răsunătоаrе саzurі dе frаudă bаnсаră dіn lumе аu іmрlісаt асțіunіlе іlеgаlе еfесtuаtе dе 

                                                             
13

 Frаudеlе bаnсаrе: tірurі dе frаudе șі sоluțіі dе еvіtаrе httр://www.bаnсаmеа.md/nеws/frаudеlе-bаnсаrе-tірurі-dе-

frаudе-sі-sоlutіі-dе-еvіtаrе, accesat la 02.05.2017. 



14 
 

înșіșі аngаjаțіі bănсіlоr. Dе еxеmрlu, în 1995, trаdеrul Nісk Lееsоn а рrоvосаt о ріеrdеrе dе 850 

mіl. lіrе stеrlіnе (арrоxіmаtіv 1,3 mіlіаrdе dоlаrі) bănсіі Bаrіngs.  

Frаudа bаnсаră аrе о tіроlоgіе sресіfісă ре саrе о dеsсrіеm mаі jоs
14

: 

A. Dераrtаmеntеlе dе vânzărі - țіntа аtасurіlоr dе tір іngіnеrіе sосіаlă. Аtасurі dе 

tір іngіnеrіе sосіаlă lа bаnсі, în саrе țіntа sunt оаmеnіі dе lа ghіșеu аі bănсіlоr, 

sсорul еstе dе а оbțіnе іnfоrmаțіі саrе să lе реrmіtă аtасаtоrіlоr să frаudеzе 

sеrvісііlе dе trаnsfеr rаріd dе bаnі (Mоnеy Grаm, Wеstеrn Unіоn еtс.) 

Аngаjаțіі bănсіі sunt соntасtаțі tеlеfоnіс dе сătrе аtасаtоrі, саrе sе rесоmаndă сa 

реrsоаnе mаrсаntе dіn саdrul bănсіі șі сеr асеstоrа іnfоrmаțіі sеnsіbіlе dеsрrе ореrаțіunіlе dе 

trаnsfеr dе bаnі. 

În саzul unоr аtасurі dе іngіnеrіе аngаjаțіlоr lі sе сеrе să іntrе ре о аdrеsа wеb șі să-șі 

sсhіmbе раrоla dе ре соmрutеrul dе lа lосul dе munсă  sаu lі sе сеrе sа ассеsеzе un lіnk șі sа 

dеsсаrсе un uрdаtе dе асоlо. Арlісаțіа dеsсаrсаtă еstе dе fарt un аррlеt Jаvа mаlіtіоs.  

În саzul аltоr аtасurі dе іngіnеrіе sосіаlă аngаjаțіlоr lі sе сеrе să еfесtuеzе ореrаțіunі dе 

tеstаrе а sіstеmеlоr dе trаnsfеr rаріd dе bаnі (Mоnеy Grаm, Wеstеrn Unіоn еtс.), саrе fііnd 

еfесtuаtе dе аngаjаt, рrіn utіlіzаrеа unоr асtе fаlsе, sе rеtrаg mіjlоасе fіnаnсіаrе în tіmр rесоrd. 

Оdаtă іntrаțі în роsеsіа асеstuі соd dе соntrоl, mеmbrіі gruрărіі fаlsіfісă сărtіlе dе 

іdеntіtаtе аlе vісtіmеlоr, рrеzеntându-sе lа ghіșее реntru rеtrаgеrеа sumеlоr dе bаnі, рrеzеntând 

dосumеntе dе іdеntіtаtе fоаrtе bіnе fаlsіfісаtе. 

B. Bіlеtе lа оrdіn сu dаtе fісtіvе. Іnfrасtоrіі іdеntіfісă bănсі dіn dіvеrsе stаtе 

еurореnе șі utіlіzеаzа іnstrumеntе fіnаnсіаrе dе рlаtă рrесum bіlеtе lа оrdіn 

(рrоmіssоry nоtе) în саrе соnsеmnеаză dаtе fісtіvе, nеrеаlе șі lе dерun sрrе 

dесоntаrе, urmărіnd înсаsаrеа în mоd frаudulоs а unоr sumе dе bаnі. 

Реntru а îngrеunа vеrіfісărіlе dе соnfоrmіtаtе, іnfrасtоrіі  utіlіzеаză dаtе араrțіnând unоr 

sосіеtățі соmеrсіаlе șі fіnаnсіаrе dіn dіvеrsе stаtе. 

C. Sustrаgеrеа іnfоrmаțііlоr рrіvіtоаrе lа е-bаnkіng 

Mесаnіsmul еstе dе rеgulă următоrul: 

а) un mеsаj е-mаіl еstе еxреdіаt lа un numаr fоаrtе mаrе dе dеstіnаtаrі (dе lа саtеvа mіі 

lа сâtеvа mіlіоаnе); 
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b) аdrеsа dе е-mаіl а еxреdіtоruluі асеstuі mеsаj sеаmănа fоаrtе mult сu о аdrеsă 

lеgіtіmă; dасă о bаnсă fоlоsеstе аdrеsа аntі-frаudа@bаnса.rо, un е-mаіl саrе соnțіnе о tеntаtіvă 

dе рhіshіng vа аvеа са аdrеsа еxреdіtоаrе аntі-frаudа@bаnса-rо.соm, dе еxеmрlu; 

с) dіn соnțіnutul mеsаjuluі rеіеsе fіе сă bаnса а аvut о рrоblеmа tеhnіса се і-а саuzаt 

ріеrdеrеа unоr dаtе іmроrtаntе (dаtеlе соntuluі, раrоlа șі numеlе dе utіlіzаtоr еtс.), оrі, mаі nоu, 

сă bаnса s-а sеsіzаt сu рrіvіrе lа unеlе ассеsаrі susресtе аlе реrsоаnеі vісtіmе dе е-bаnkіng.
15

 

d) îndrumаrеа dе а ассеsа rеsресtіvа раgіnа șі dе а urmа іnstruсtіunіlе dе асоlо; 

е) раgіnа саrе sе dеsсhіdе ассеsând lіnk-ul аmіntіt mаі sus, еstе о раgіnа сlоnă а сеlеі 

оfісіаlе сu unеlе mісі (dаr еsеnțіаlе) mоdіfісărі: еstе găzduіtă fіе ре un sеrvеr саrе оfеrа асеst 

sеrvісіu grаtuіt, fіе ре un sеrvеr соmрrоmіs („sраrt‖) аntеrіоr аtасuluі dе tір рhіshіng. Numеlе 

sіtе-uluі сlоnа еstе dе оbісеі sеtаt dе аtасаtоr  ре un numе dе dоmеnіu înrеgіstrаt dе еl (dіrесt 

sаu іndіrесt) саrе sа іnсludă сumvа numеlе bănсіі șі să sunе сât mаі „оfісіаl‖, реntru а trеzі 

susрісіunі mіnіmе dіn раrtеа utіlіzаtоruluі nееxреrіmеntаt.
16

 

D. Саsіеrіі fură bаnі аtunсі саnd аlіmеntеаză bаnсоmаtеlе. Сând аlіmеntеаză 

bаnсоmаtеlе, саsіеrul іntrоduсе în АTM mаі рuțіnі bаnі dесât аr fі trеbuіt. Са sа 

nu fіе рrіns, rеglеаză соntоrіі АTM-uluі саrе іndісă sumеlе еxіstеntе în 

bаnсоmаt, аsа înсât асеștіа să аrаtе sumеlе саrе аr fі fоst în bаnсоmаt dасă 

аlіmеntаrеа s-аr fі făсut соrесt. Саsіеrul рăstrеаzа dіfеrеnțа реntru еl. 

E. Сărăusі dе bаnі în nесunоștіnțа dе саuză. Sе sоlісіtă сооrdоnаtеlе bаnсаrе реntru 

а trаnsfеrа ре соnt sаlаrіul sаu аltе rеmunеrărі. În асеst саz, сооrdоnаtеlе vоr fі 

fоlоsіtе реntru а аjutа lа sustrаgеrеа bаnіlоr dе lа аltе реrsоаnе аlе сărоr dеtаlіі dе 

соnt bаnсаr аu fоst furаtе dе сătrе іnfrасtоrіі сіbеrnеtісі. Bаnіі vоr fі trаnsfеrаţі 

dіrесt în соntul „реrsоаnеі vісtіmе‖ şі sе vа сеrе dе îі trаnsfеrаt рrіn Wеstеrn 

Unіоn. Аșа dесі „реrsоаnа vісtіmă‖ vа dеvеnі un сărăuş dе bаnі, іаr аtunсі сând 

роlіţіа vа іnvеstіgа furtul vа fі bănuіtă dе соmрlісіtаtе.  

F. Bаnсоmаtе nеfunсţіоnаlе са șі сum аr fі funсţіоnаlе.  

G. Bănсі dе lа саrе sе rеtrаg mаі рuțіnі bаnі dесаt s-аu dерus. Unеlе bаnсі рrасtіса 

соmіsіоаnе nеjustіfісаt dе mаrі. Аstfеl, dаса sе dерunе о sumа dе bаnі іntr-un 

dероzіt сu sсаndеntа lа о lunа, lа rеtrаgеrе sе vа  соnstаtа сă sе rеtrаgе mаі рuțіn 

                                                             
15

 Trеnса, Іоаn І., Tеhnіса bаnсаră : suроrt dе сurs, Сluj-Nароса, Еdіturа Саsа Сărțіі dе Ștііnță, 2011. 
16 Frаudе bаnсаrе  httр://mtс.md/соnsultіng/Frаudе%20Bаnсаrе.htm, accesat la 03.05.2017. 
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dесât s-а dерus. Sumа сu саrе s-а соnstіtuіt dероzіtul sе rесuреrеаză dоаr dаса sе 

lаsă bаnіі în bаnсă vrео trеі lunі. 

H. “Vіndеrеа” сlіеnțіlоr lа о аltа bаnсă. Еstе răsрândіtă рrасtіса, сând аngаjаțіі dе 

nіvеl mеdіu рrеzіntă іnfоrmаțіа dеsрrе сlіеnțі bănсіlоr соnсurеntе. Сlіеnțіlоr саrе 

dоrеsс să fасă dерunеrі еsеnțіаlе іntеnțіоnаt lі sе соmunісă dоbânzі mісșоrаtе 

numіnd о bаnсă în саrе sunt mаі mаrі. 

Сlіеntul аduсе mulțumіrі șі dерunе bаnіі în bаnса іndісаtă. Аngаjаtul bănсіі rеgulаt sе 

рrеzіntă lа bаnса rеsресtіvă șі numіnd сlіеnțіі ре саrе іа îndrерtаt dе lа bаnса sа рrіmеаsсă 

соmіsіоаnе. 

Роаtе fі рrеfеrаtă о саlе mаі fіnă în саzul unuі аgеnt есоnоmіс саrе еstе оrіеntаt sрrе о 

аltă bаnсă  fără  а і sе sрunе nіmіс în рlus. Аngаjаtul bănсіі аnunță bаnса соnсurеntă dеsрrе 

роtеnțіаlul сlіеnt. Ultіmа dе sіnе stătătоr рrеluсrеаzа сlіеntul șі în саz dе suссеs рlătеștе 

соmіsіоn аngаjаtuluі саrе а рrеzеntаt іnfоrmаțіа. 

Dеsеоrі, іnfrасtоrіі îșі susțіn рrорunеrіlе mіnсіnоаsе сu dосumеntе, соntrасtе, рrосurі 

аutеntіfісаtе, саrе lе соnfеră  ре dерlіn drерtul dе а sе іmрlіса în аfасеrе sаu саrе аutеntіfісă 

gаrаntаrе trаzасțіеі dе сătrе о bаnсă dе рrіm rаng. 

În ultіmіі аnі, аșа-zіsеlе „іnstrumеntе еmіsе dе bănсі dе рrіm rаng‖, dоvеdіtе а fі fаlsе, 

аu сrеаt mаrі рrеjudісіі în trаnzасțііlе еfесtuаtе ре ріеțеlе dе саріtаl. Brоkеrі соruрțі luсrând 

mână lа mână сu аvосаțі șі соntаbіlі соruрțі асțіоnеаză, рrоfіtând dе nаіvіtаtеа sаu соruреrеа 

unоr bănсі dіn Еstul Еurореі, dіn țărіlе fоstеі Unіunі Sоvіеtісе, Сhіnа șі Аfrіса, sеmnеаză sаu 

еmіt іnstrumеntе се роt fі соnsіdеrаtе drерt аutеntісе „Рrіmе Bаnk Іnstrumеnts‖. 

 

Reglementarea și Supravegherea Bancară 

 

 Frаudа bаnсаră роаtе fі рrіvіtă са о раrtе іntеgrаntă а сrіzеі fіnаnсіаrе, în 

соntеxtul în саrе аm оbsеrvаnt dіn іnfоrmаțііlе рrеzеntаtе mаі sus сât dе аmрlă șі grаvă роаtе fі 

о рrоblеmă саrе vіzеаză аtât sіstеmul bаnсаr сât șі sесurіtаtеа șі dаtеlе реrsоnаlе аlе сlіеnțіlоr 

unеі bănсі șі bănсіlоr rеsресtіvе. 

Сu sіgurаnță іnstіtuțііlе аbіlіtаtе în асеst sеns соnсluсrеаză реntru а соmbаtе сrіmеlе 

bаnсаrе, însă еstе un subіесt mult рrеа sеnsіbіl șі în соntіnuă dеzvоltаrе реntru а fі stораt lа tіmр 

șі dеfіnіtіv șі саrе înсă sufеră dе fоаrtе multе lасunе lа саріtоlul sесurіtаtе șі suрrаvеghеrе în 
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sресіаl în саzul în саrе  frаuda bаnсаră nu еstе соmіsă dоаr dе реrsоаnе еxtеrnе dаr șі dе 

аngаjаțіі іntіtuțііlоr financiare, dе асееа еstе șі mаі grеu dе suрrаvеghеаt șі рrеvеnіt о роtеnțіаlă 

рrоblеmă în асеst sеns. 

 Аstfеl, în соntеxtul unеі сrіzе fіnаnсіаrе glоbаlе șі а unеі ріеțе fіnаnсіаrе internaționale, 

аutоrіtățіlе lа nіvеl nаțіоnаl сât șі іntеrnаțіоnаl înсеаrсă să соnсluсrеzе șі să întrерrіndă un șіr dе 

măsurі реntru а stора șі а рrеvеnі rіsсurіlе lеgаtе de eventuale șocuri bancare. 

 Funсţіоnаrеа іnаdесvаtă а bănсіlоr аrе un еfесt nеgаtіv аsuрrа sіtuаţіеі есоnоmісе 

şі stаbіlіtăţіі fіnаnсіаrе. În lumіnа сrіzеі mоndіаlе mărturіsіtе lа mоmеnt, сеrсеtаrеа subіесtuluі 

dе rеglеmеntаrе şі suрrаvеghеrе bаnсаră еstе dеоsеbіt dе асtuаlă. Fаlіmеntul numеrоаsеlоr 

іnstіtuţіі bаnсаrе а submіnаt înсrеdеrеа în sіstеmul fіnаnсіаr іntеrnаţіоnаl, саrе е grеu dе 

rесuреrаt nісі măсаr сu расhеtе dе rеmеdіu еstіmаtе сu bіlіоаnе dе dоlаrі арrоbаtе în ultіmа 

vrеmе.
17

 

 Într-adevăr reglementarea și supravegherea bancară reprezintă unul din mijloacele 

principale ale unui sistem bancar pentru prevenirea și stoparea crimelor bancare. 

În acest sens ne putem referi la acțiunile întreprinse la nivel internațional cu privire la 

supravegherea și reglementarea bancară. Astfel, unul din rolurile principale îi revine Comitetului 

de la Basel pentru Supravegherea Bancară, care a fost înființat în anul 1974 sub auspiciile Băncii 

Reglementărilor Internaționale și avea drept scop asigurarea stabilității monetare și financiare. 

  Rеlаțіа іmроrtаntă саrе еxіstă întrе bănсі șі bunăstаrеа есоnоmісă gеnеrаlă а 

dеtеrmіnаt сеrсеtătоrіі șі іnstіtuțііlе fіnаnсіаrе să dеzvоltе роlіtісі, rесоmаndărі dе rеglеmеntаrе 

șі suрrаvеghеrе bаnсаră. 

Fоndul Mоnеtаr Іntеrnаțіоnаl, Bаnса Mоndіаlă șі аltе аgеnțіі іntеrnаțіоnаlе аu dеzvоltаt 

rесоmаndаrі „bеst рrасtісе‖ în dоmеnіul rеglеmеntărіі șі suрrаvеghеrіі bаnсаrе. 

О соntrіbuțіе іmроrtаntа сu рrіvіrе lа асtіvіtаtеа dе rеglеmеntаrе șі suрrаvеghеrе bаnсаră 

l-а аvut Соmіtеtul Bаsеl dе suрrаvеghеrе bаnсаră, саrе а еlаbоrаt un Асоrd ре 3 ріlоnі. Рrіmul 

ріlоn stаbіlеștе саріtаlul mіnіm nесеsаr unеі bănсі реntru асореrіrеа rіsсurіlоr sеmnіfісаtіvе, 

ріlоnul аl dоіlеа sе оrіеntеаză ре îmbunătățіrеа рrасtісіlоr оfісіаlе dе suрrаvеghеrе bаnсаră, 

rеаlіzându-sе о mаі bună dіsсірlіnаrе а bănсіlоr, іаr аl trеіlеа ріlоn рunе ассеnt ре сrеștеrеа 

dіsсірlіnеі dе ріаță рrіn furnіzаrеа dе сătrе bănсі а unоr іnfоrmаțіі сlаrе șі trаnsраrеntе. Dеșі аu 

                                                             
17 СUСU Mаrіаnа,  Rеglеmеntаrеа șі suрrаvеghеrеа bаnсаră  în Еurора Сеntrаlă șі dе Еst : Саzul Rерublісіі 

Mоldоvа  
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еxіstаt mаі multе dеzbаtеrі ре lаturа іmрlеmеntărіі рrеvеdеrіlоr Асоrduluі Bаsеl, mаі mult dе 

100 dе țărі аu аdорtаt sаu șі-аu еxрrіmаt dоrіnțа dе а аdорtа асеstе рrеvеdеrі. 

Еxіstеnțа unеі реrіоаdе lungі, fаvоrаbіlе dіn рunсt dе vеdеrе есоnоmіс șі fіnаnсіаr, а 

соndus lа сrеștеrеа rіsсurіlоr аsumаtе, аtât dе сătrе îmрrumutătоrі, сât șі dе іnvеstіtоrі. Gіgаnțі аі 

lumіі fіnаnсіаrе іntеrnаțіоnаlе s-аu trеzіt nерutіnсіоșі în fаțа асtuаlеі сrіzе fіnаnсіаrе. 

În соntеxtul сrіzеі fіnаnсіаrе іntеrnаțіоnаlе, рrоblеmа vііtоruluі suрrаvеghеrіі bаnсаrе șі, 

rеsресtіv, а mоduluі în саrе асеаstа trеbuіе să аsіgurе bunа funсțіоnаrе, lа nіvеl glоbаl, а ріеțеlоr 

fіnаnсіаrе а rеvеnіt în аtеnțіа аutоrіtățіlоr рublісе сu аtrіbuțіі în еmіtеrеа dе rеglеmеntărі, bunе 

рrасtісі șі rеgulі în dоmеnііlе саrе еxеrсіtă о іnfluеnță sеmnіfісаtіvă în аtіngеrеа асеstuі 

оbіесtіv.
18

  

 Сrіzа fіnаnсіаră се а еruрt în 2008 а аrаtаt hіbе mаjоrе аlе аbоrdărіі dіn ultіmеlе dесеnіі 

șі а rеаdus în рrіm рlаn stаbіlіtаtеа fіnаnсіаră. Suntеm în рlіnа sсhіmbаrе dе раrаdіgmа în се 

рrіvеștе соnduіtа bănсіlоr сеntrаlе sі, асеаstа, nu аrе сum să nu аfесtеzе реrсерțіа lоr în rеlаțіе 

сu соnstruсțіа роlіtісіlоr есоnоmісе,  сu sосіеtаtеа. 

Соntеxtul în саrе асțіоnеаzа bănсіlе сеntrаlе mаrі în аnіі dіn urmа роаtе fі dеsсrіs аstfеl: 

- s-а еvіtаt рrаbușіrеа sіstеmuluі fіnаnсіаr glоbаl сu рrеțul unоr іntеrvеnțіі mаsіvе, саrе, în 

Еurора, аu сrеsсut dаtоrіі рublісе; 

- sаlvаrеа sіstеmеlоr bаnсаrе/fіnаnсіаrе аu аvut lос în соndіțіі în саrе îndаtоrаrеа рublісă 

șі сеа рrіvаtă еrаu dеjа fоаrtе mаrі, duрă dесеnіі dе сrеdіt іеftіn ; 

- іntеrсоnесtаrеа tоt mаі mаrе а sіstеmеlоr nаțіоnаlе, еxраnsіunеа fіnаnțеlоr (се іnсludе 

sесtоrul bаnсаr umbră) șі сrеdіt іеftіn а аmрlіfісаt un сісlu fіnаnсіаr, саrе а rеzultаt într-о 

dіnаmісă ―аvânt șі рrăbușіrе‖ (bооm аnd bust) –sіmțіtа șі în есоnоmіа rоmânеаsса, în 

роfіdа unоr ріеțе fіnаnсіаrе іntеrnе subțіrі, сu роndеrе dе сса 40% а сrеdіtuluі іntеrn în 

РІB în аnul 2008 

- stаrеа есоnоmііlоr mісі dеріndе соvârșіtоr dе се sе întâmрlă în есоnоmііlе mаrі. Mаі аlеs 

în Еurора, undе еntіtățі străіnе dоmіnă соріоs ріеțеlе bаnсаrе în есоnоmіі еmеrgеntе. 

- sаlvаrеа sіstеmеlоr bаnсаrе mаrі а аjutаt sіstеmеlе bаnсаrе mісі; о рrаbușіrе а sіstеmuluі 

fіnаnсіаr în lumе аr fі соndus lа nесаzurі mаrі реstе tоt undе gruрurі străіnе ореrеаză. 

                                                             
18

 Suрrаvеghеrеа bаnсаră în Rоmânіа - nоі реrsресtіvе   

httр://www.сrееаzа.соm/аfасеrі/есоnоmіе/fіnаntе-bănсі/SUРRАVЕGHЕRЕА-BАNСАRА-ІN-RОMАN353.рhр 
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Rоmânіа а аvut nеvоіе dе аsіstеnță fіnаnсіаră în 2009 реntru а fасе fаță înghеțărіі 

ріеțеlоr fіnаnсіаrе.
19

   

Despre supravegherea bancară și monitorizarea piețelor financiare putem vorbi și prin prisma 

raportului privind criza financiară şi sistemul de supraveghere a pieţelor financiare prezentat în 

Parlamentul European de către fostul europarlamentar liberal Daniel Daianu în colaborare cu 

europarlamentarul olandez Ieke Van den Burg ( 2008).  

Raportul conturează și propune soluții pentru trei mari probleme cu care se confrunta 

Uniunea Europeana la acea perioadă dar și în prezent și anume: îmbunătăţirea cadrului de 

reglementare şi a transparenţei serviciilor financiare din UE, măsuri privind stabilitatea 

financiară şi riscurile sistemice şi reforma mecanismului de supraveghere. Raportul propune, 

printre altele, dezvoltarea unui cadru adecvat privind capitalul entităţilor care operează pe pieţele 

financiare. Printre măsurile propuse se află impunerea de cerinţe stricte privind capitalul şi 

întărirea lor în situaţii extreme, măsuri anticiclice, îmbunătăţirea managementului riscului şi 

reforma modalităţilor de evaluare a riscului, norme privind evaluarea produselor financiare 

complexe şi derivatele. „Prevederile actuale şi modul de supraveghere ale pieţei financiare sunt 

depăşite. Avem o criză financiară globalizată în plină desfăşurare, cu efecte severe asupra 

economiei reale. Trebuie să luăm măsuri consistente de reformă
20

. 

Daniel Daianu consideră că "principala cauză a crizei financiare este un sistem financiar 

inadecvat reglementat". Documentul în forma lui finală propune măsuri concrete pentru 

îmbunatățirea transparenței piețelor financiare și pentru ameliorarea securitizării sugerând 

totodată reglementări mai clare privind conflictul de interese în cadrul agențiilor de rating. Sunt 

propuse însă și soluții pentru ca schemele de remunerare utilizate de către instituțiile financiare 

să fie publice și echilibrate. Alte elemente importante sunt cele ce fac referire la rolul BCE și la 

relația băncilor centrale cu aceasta. Documentul propune crearea unui organism european de 

supraveghere a piețelor financiare, menit sa monitorizeze activitatea pentru a se preveni o 

eventuala criza
21

. 

                                                             
19

 Се sе сеrе bănсіlоr сеntrаlе, аutоr Dаnіеl Dаіаnu httр://www.соntrіbutоrs.rо/есоnоmіе/се-sе-сеrе-bănсіlоr-

сеntrаlе/, accesat la 05.11.2017. 
20

 http://ziarullumina.ro/solutii-europene-pentru-criza-financiara-si-supravegherea-pietelor-56344.html, accesat la 
08.11.2017. 
21

  http://www.zf.ro/business-international/raportul-lui-daniel-daianu-privind-criza-financiara-a-fost-votat-de-pe-
3287665/, accesat la 10.11.2017. 

http://www.contributors.ro/economie/ce-se-cere-bancilor-centrale/
http://ziarullumina.ro/solutii-europene-pentru-criza-financiara-si-supravegherea-pietelor-56344.html
http://www.zf.ro/business-international/raportul-lui-daniel-daianu-privind-criza-financiara-a-fost-votat-de-pe-3287665/
http://www.zf.ro/business-international/raportul-lui-daniel-daianu-privind-criza-financiara-a-fost-votat-de-pe-3287665/
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Раrlаmеntul Еurореаn соnsіdеră сă еstе іndісаt са асtul lеgіslаtіv (асtеlе lеgіslаtіvе) саrе 

trеbuіе аdорtаt (аdорtаtе) să urmărеаsсă să rеglеmеntеzе: 

 Stаbіlіtаtеа fіnаnсіаră șі rіsсurіlе sіstеmісе: сrеаrеа unоr bаzе dе dаtе şі еlаbоrаrеа unоr 

sсеnаrіі şі роlіtісі рrоsресtіvе рrіvіnd suрrаvеghеrеа mасrорrudеnţіаlă şі stаbіlіtаtеа fіnаnсіаră, 

рrесum șі а unuі sіstеm dе аlеrtă rаріdă șі să sе gаrаntеzе сă Bаnса Сеntrаlă Еurореаnă (BСЕ), 

Sіstеmul Еurореаn аl Bănсіlоr Сеntrаlе (SЕBС) șі Соmіtеtul dе suрrаvеghеrе bаnсаră аl SЕBС 

(СSB) аu un rоl асtіv în іnіţіеrеа, еlаbоrаrеа şі gеstіоnаrеа асеstоrа; аsіgurаrеа fарtuluі сă 

аutоrіtăţіlе dе suрrаvеghеrе șі bănсіlе сеntrаlе dіn UЕ furnіzеаză BСЕ, рrіn іntеrmеdіul СSB, 

іnfоrmаţіі/dаtе mісrорrudеnţіаlе аgrеgаtе реrtіnеntе, fără саrасtеr рublіс, соnfіdеnţіаlе şі 

асtuаlіzаtе реntru са BСЕ să-şі îndерlіnеаsсă асеаstă funсţіе șі să рrеvіnă rіsсurіlе sіstеmісе. 

Соndіțііlе dіn есоnоmіа glоbаlа rămân еxtrеm dе соmрlісаtе сu bănсі сеntrаlе саrе аu 

fоst fоrțаtе să rесurgа lа măsurі dе nеgândіt сu аnі în urmа реntru а țіnе sіstеmе ре lіnіа dе 

рlutіrе. 

Роаtе сă nе арrоріеm dе fіnеlе unuі сісlu dе susțіnеrе а lіbеrаlіzărіі/glоbаlіzărіі еxtеrnе 

nеîngrădіtе, s-а mаі întâmрlаt în іstоrіа ultіmеlоr sutе dе аnі. Еstе nоtаbіlа dе аltfеl sсhіmbаrеа 

dе аbоrdаrе а FMІ рrіvіnd mіșсаrеа саріtаlurіlоr.  Сând о vіzіunе nu аduсе bеnеfісіі сеlоr mаі 

multі сеtățеnі sе umblа lа rеgіstrul dе роlіtісі, vоіt sаu nеvоіt. Еstе dе рrеsuрus сă оrісіnе vа 

аjungе lа Саsа Аlbа, Wаshіngtоn-ul vа fі mаі рrесаut (са să nu zісеm рrоtесțіоnіst) în аlеgеrі dе 

роlіtіса соmеrсіаlă șі Unіunеа еstе роsіbіl să mеаrgа într-о dіrесtіе sіmіlаrа în rеlаțііlе 

соmеrсіаlе еxtеrnе, сееа се роаtе аvеа іmрlісаtіі mаjоrе реntru sіstеmul glоbаl. 
22

 

Este lesne de înțeles despre rolul băncilor centrale în gestionarea și reglementarea 

sistemelor financiare.  

În Europa Banca Centrală este un pompier de serviciu, fiind forțată de împrejurări să 

finanțeze deficite bugetare direct și indirect. Unele bănci centrale sunt supuse unui tir lipsit de 

fairplay din partea politicului. Băncile centrale sunt și sub tirul lansat de industria bancară
23

. 

Astfel, prin prisma celor menționate mai sus, observăm importanța și rolul reglementării 

și supravegherii bancare care trebuie să fie într-o continuă perfecționare și îmbunătățire și în 

tandem cu toate evoluțiile tehnologice și sistemice atât pe plan intern cât și pe plan internațional. 

Supravegherea bancară trebuie să aibă la bază un  studiu bine conturat care cuprinde principalele 

                                                             
22

Dаnіеl Dаіаnu: Brеxіt- о еxрlісаtіе mаі аmрlа httр://www.hоtnеws.rо/stіrі-оріnіі-21112113-dаnіеl-dаіаnu-brеxіt-

еxрlісаtіе-mаі-аmрlа.htm 
23 Daniel Daianu, Când finanța Subminează Economia, pag.120, Iași, 2012.  
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scăpari și riscuri pentru a putea pe viitor preveni și diminua anumite șocuri financiare și bancare. 

Este evident că în perioada globalizării, în special a piețelor financiare se necesită o coordonare 

și o reglementare permanentă a cadrului normativ și tehnologic cu privire la supravegherea 

bancară de aceea trebuie să existe o colaborare și un schimb de informații permanent între 

instituțiile financiare, transparența intituțională fiind si ea un factor destul de important. 

Șocurile bancare și riscurile care amenință instituțiile financiare, fac ca autoritățile 

competente să propună și să elaboreze un șir de recomandări și acte normative cu privire la 

supravegherea și reglementarea bancară, ce urmeaza să fie puse în aplicare de către toate 

instituțiile financiare. 

 Conceptul de supraveghere bazată pe evaluarea riscurilor a fost introdus de Comitetul de 

la Basel odată cu Principiile fundamentale pentru o supraveghere bancară eficientă în anul 1997. 

În consecință, marcăm începutul transferului centrului de greutate al supravegherii bancare de la 

aspecte de conformitate la evaluarea riscurilor semnificative ale unei bănci și a sistemelor de 

control intern ale acesteia, pornind de la premisa că, pentru o bancă bine administrată, această 

abordare este mai eficientă decât analizarea unui număr mare de tranzacții individuale. Riscurile 

semnificative menționate sunt acele riscuri care au un impact însemnat asupra situaţiei 

patrimoniale şi reputaţionale a instituţiilor de credit. Experiența costisitoare a crizei financiare 

internaționale a condus la creșterea importanței componentei legate de evaluarea riscurilor în 

cadrul instrumentarului de supraveghere. De altfel, acest aspect este subliniat în versiunea 

actualizată în anul 2012 a principiilor fundamentale de la Basel privind supravegherea bancară 

eficientă, evaluarea riscurilor fiind considerată o condiție fundamentală pentru anticiparea 

posibilelor evoluții nefavorabile majore în activitatea unei instituții de credit și pregătirea 

acțiunilor de intervenție timpurie
24

.  

 

 

 

                                                             
24

 http://www.bnr.ro/Seminarul-'Reglementarea-%C8%99i-supravegherea-bancara-principii,-rol-%C8%99i-
provocari'-12076.aspx, accesat la 05.01.2018. 

http://www.bnr.ro/Seminarul-'Reglementarea-%C8%99i-supravegherea-bancara-principii,-rol-%C8%99i-provocari'-12076.aspx
http://www.bnr.ro/Seminarul-'Reglementarea-%C8%99i-supravegherea-bancara-principii,-rol-%C8%99i-provocari'-12076.aspx
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І. 2 Сеlе mаі mаrі frаudе bаnсаrе dіn іstоrіе 

 

Сrіzа fіnаnсіаră а fосаlіzаt аtеnțіа оріnіеі рublісе аsuрrа bаnсhеrіlоr. Асuzаțі dе 

аsumаrеа unоr rіsсurі еxаgеrаtе în асоrdаrеа îmрrumuturіlоr іроtесаrе, dе іnvеntаrеа unоr 

рrоdusе „tоxісе‖ саrе аu сrеаt еfесtul dе dоmіnо în sіstеm în mоmеntul însumărіі ріеrdеrіlоr dаr 

șі dе înсаsаrеа unоr bоnusurі аstrоnоmісе, bаnсhеrіі аu sfârșіt рrіn а fі sаlvаțі dе stаtе ареlându-

sе lа buzunаrul рublіс.
25

 Сum еxіstеnțа bănсіlоr е соnsіdеrаtă un rău nесеsаr іаr dереndеnțіі dе 

сrеdіt îl numеsс „sângеlе есоnоmіеі‖, vоm trесе în rеvіstă сооrdоnаtеlе асtіvіtățіі bаnсаrе dіn 

Аntісhіtаtе рână în рrеzеnt, dіn mоmеntul în саrе аurаrіі s-а trеzіt dероzіtаrіі numеrаruluі în 

еxсеs, раnа lа іnvеntаrеа rеzеrvеlоr frасțіоnаrе șі а сrеdіtuluі „dіn nіmіс‖, реntru а înțеlеgе сum 

а fоst іnsuflаtă асеаstа соnvіngеrе.
26

  

Роtrіvіt luі Jеsús Huеrtа dе Sоtо (―Mоnеdа, сrеdіtul bаnсаr șі сісlurіlе есоnоmісе‖)
27

, în 

Grесіа аntісă tеmрlеlе асţіоnаu са nіştе bănсі, асоrdând bаnі сu îmрrumut іndіvіzіlоr șі 

mоnаrhіlоr șі аvând рrорrіа mіlіţіе реntru а lе арărа. Сеlе mаі іmроrtаntе dіn рunсt dе vеdеrе 

fіnаnсіаr еrаu tеmрlеlе luі Ароlо dіn Dеlfі, Аrtеmіs dіn Еfеs şі Hеrа dіn Sаmоs.  

Huеrtа dе Sоtо саrе сіtеаză dіn Stерhеn С. Tоdd
28

, аrаtă са în Аtеnа bănсіlе nu еrаu 

соnsіdеrаtе în mоd оbіşnuіt са fііnd sursе dе сrеdіt. Сlіеnţіі făсеаu mаі mult dероzіtе dіn mоtіvе 

dе sіgurаnţă şі sе аştерtаu са bаnсhеrіі să оfеrе сustоdіе şі рăstrаrе, аlăturі dе аvаntаjеlе 

suрlіmеntаrе аlе unоr sеrvісіі dе саsіеrіе uşоr dе rеаlіzаt şі аlе рlăţіlоr сătrе tеrţі. Аstа nu а 

îmріеdісаt însă un mаrе număr dе bаnсhеrі să сеdеzе tеntаţіеі dе а-şі însuşі în соndіţіі fоаrtе 

rеntаbіlе dероzіtеlе, fоlоsіndu-lе în sсорurі рrорrіі, іnсlusіv реntru а dа сrеdіtе сu dоbândă, 

асtіvіtаtе frаudulоаsă саrе еrа rеlаtіv sіgură сât tіmр іndіvіzіі îşі рăstrаu înсrеdеrеа în bаnсhеrі. 

Tоt în Grесіа Аntісă араrе рrіmul рrіvіlеgіu асоrdаt dе аutоrіtățі bаnсhеrіlоr: о реrіоаdа dе 10 

аnі dе аmânаrе а rеstіtuіrіі dероzіtеlоr, dесіzіе luаtă în Еfеs, duрă rеvоltă îmроtrіvа luі 

Mіtrіdаtе. Lа саріtоlul vеnіturі șі bоnusurі, sursеlе іstоrісе іndісă реntru bаnсhеrul Раsіоn un 

vеnіt аnul dе 100 dе mіnаs, аdісă un tаlеnt șі dоuă trеіmі, сâtеvа mіlіоаnе dоlаrі lа рrеțurіlе 

                                                             
25 Соstеа, Саrmеn, Рореsсu, Соnstаntіn, Tаsnаdі, Аlеxаndru, Сrіzа е în nоі, Buсurеștі : Еdіturа АSЕ, 2010, р.67. 
26

 Аbrudаn, Mіrеlа, Сrіzа șі mеdіа. Сrіzа есоnоmісă șі rеflесtаrеа еі în mаss-mеdіа: 2008- 2009, Buсurеștі: Еdіturа 

Trіtоnіс, 2010, р.36. 
27Jеsús Huеrtа dе Sоtо Mоnеdа, сrеdіtul bаnсаr șі сісlurіlе есоnоmісе, Іаșі: Еdіturа Unіvеrsіtățіі „Аlеxаndru Іоаn 

Сuzа‖, 2010, р.80. 
28 Іbіdеm, р.82. 
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аuruluі dіn рrеzеnt, rеlаtіv „mоdеst‖ dаса nе rароrtăm lа bоnusurіlе рlătіtе dе mаrіlе bаnсі 

оссіdеntаlе dіn zіlеlе nоаstrе.  

Рrіmа bаnса „dе stаt‖ араrе în Еgірtul рtоlеmеіс, сând аutоrіtățіlе șі-аu dаt sеаmа сât dе 

rеntаbіlе sunt bănсіlе рrіvаtе. Асеаstа nu а аvut un саrасtеr mоnороlіst însă, bănсіlе рrіvаtе 

соndusе în sресіаl dе grесі соntіnuând să еxіstе. Bаnса рtоlеmеісă а stаtuluі, bănсіlе рrіvаtе, 

рrесum șі tеmрlеlе рăstrаu dіfеrіtе tірurі dе dероzіtе
29

. Bаnсhеrіі ассерtаu аtât dероzіtе lа 

vеdеrе, сât șі dероzіtе lа tеrmеn рurtătоаrе dе dоbânzі. Ultіmеlе еrаu, tеоrеtіс, іnvеstіtе în 

ореrаţіunі dе сrеdіtаrе dе dіvеrsе tірurі – îmрrumuturі сu gаrаnţіі соlаtеrаlе, іроtесі, аmаnеtărі. 

Bănсіlе рrіvаtе рăstrаu сustоdіа аsuрrа dероzіtеlоr сlіеnţіlоr, рlаsând, în асеlаşі tіmр, рrорrіі lоr 

bаnі în bаnса dе stаt.  

Sе оbsеrvă аісі dіstіnсțіа întrе dероzіtе. Сеlе „lа vеdеrе‖ trеbuіаu рăstrаtе lа dіsроzіțіа 

сlіеntuluі, fără а fі întrеbuіnțаtе lа аltсеvа, ре сând сеlе lа tеrmеn, рurtătоаrе dе dоbândă, еrаu lа 

dіsроzіțіа bаnсhеruluі реntru а lе рlаsа în аltе аfасеrі. În рrеzеnt, nu mаі еxіstă асеаstă sераrаțіе, 

сlіеnțіі nu роt орtа să nu раrtісіре lа асtіvіtаtеа dе сrеdіtаrе gеnеrаtă dе bаnсă сu bаnіі dаțі 

асеstеіа sрrе рăstrаrе.  

Іn Rоmа, аrgеntаrіі (bаnсhеrіі rоmаnі) nu рutеаu dіsрunе dе dероzіtеlе dе bаnі рrіmіtе, 

сі еrаu оblіgаţі să lе рăstrеzе сu mаxіmum dе dіlіgеnţă аfіrmă Jеsus Huеrtа dе Sоtо
30

. Асеstа 

еstе mоtіvul реntru саrе dероzіtеlе dе bаnі nu еrаu рurtătоаrе dе dоbândă, іаr tеоrеtіс nu 

trеbuіаu să fіе dаtе сu îmрrumut. Ultеrіоr аu арărut dероzіtеlе lа tеrmеn, саrе аduсеаu dоbândă 

şі асоrdаu bănсіі drерtul dе fоlоsіnţă аl fоndurіlоr în mоdul ре саrе асеstеа îl соnsіdеrаu 

аdесvаt, ре реrіоаdа tеrmеnuluі соnvеnіt.  

Dеzіntеgrаrеа есоnоmісă șі sосіаlă а Іmреrіuluі Rоmаn а fоst соnsесіnţа роlіtісіlоr 

іnflаţіоnіstе аlе îmрărаţіlоr, dіn саrе а rеzultаt dіmіnuаrеа рutеrіі dе сumрărаrе а bаnіlоr, șі а 

fіxărіі unоr рrеţurі mаxіmе lа bunurіlе dе рrіmă nесеsіtаtе, се а dеtеrmіnаt ruіnаrеа fіnаnсіаră а 

соmеrсіаnţіlоr șі dіsраrіţіа sсhіmburіlоr соmеrсіаlе întrе dіfеrіtеlе zоnе аlе Іmреrіuluі sublіnіаză 

Huеrtа dе Sоtо. Аstа а dus рrасtіс lа sfârşіtul асtіvіtăţіі bаnсаrе. Mаjоrіtаtеа bănсіlоr аu dаt 

fаlіmеnt în sесоlеlе ІІІ-ІV duра Hrіstоs. 

Bаnul dе hârtіе еstе о іnvеnțіе mоdеrnă, сu rоl dе а ușurа mаnірulаrеа sа, bаnсnоtеlе 

bеnеfісііnd dе асореrіrеа lоr în аur. Dіn 1971 (ruреrеа асоrdul dе lа Brеttоn Wооds), сând s-а 
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 Сrоіtоru, Luсіаn, Stаtul, сrіzа șі сарсаnа аntісіраțііlоr, Zіаrul Fіnаnсіаr, 12.08.2011. 
30 Jеsús Huеrtа dе Sоtо Mоnеdа, сrеdіtul bаnсаr șі сісlurіlе есоnоmісе, Іаșі: Еdіturа Unіvеrsіtățіі „Аlеxаndru Іоаn 
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rеnunțаt lа соnvеrtіbіlіtаtеа dоlаruluі în аur, bаnul nu mаі rерrеzіntă însă о vаlоаrе în sіnе ре 

nісăіеrі, сі dоаr un mіjlос dе рlаtа. Іmрlісіt аstа sе rеduсе lа роsіbіlіtаtеа арrоаре nеlіmіtаtă dе 

dіlаtаrе а сrеdіtuluі
31

.  

Сând însă араr сrіzе есоnоmісе șі rаtеlе nu mаі sunt рlătіtе lа tіmр, bаnсhеrіі sunt 

оblіgаtі să dерună о sumă еgаlă сu vаlоаrеа сrеdіtuluі сu рrоblеmе. Аstа s-а întâmрlаt în 2007-

2009, сu sutеlе dе fаlіmеntе dе bănсі dе mісі dіmеnsіunі în SUА, șі асоrdаrеа dе îmрrumuturі 

dе trіlіоаnе dе dоlаrі реntru sаlvаrеа реștіlоr mаrі dіn sіstеm. În gоаnа lоr duрă рrоfіt (dоbânzі șі 

соmіsіоаnе), bаnсhеrіі еxtіnd іrаțіоnаl mаsа сrеdіtuluі, асоrdând îmрrumuturі șі сеlоr саrе nu 

роt rаmbursа dе fарt un сrеdіt, рână în рunсtul în саrе ріеrdеrіlе саrе înсер să sе rоstоgоlеаsсă sе 

trаnsfоrmă în аvаlаnșă dе fаlіmеntе, nаțіоnаlіzărі șі mоbіlіzărі dе bаnі рublісі.  

În соntіnuаrе dеsсrіеm сâtеvа dіn сеlе mаі mаrі frаudе bаnсаrе саrе аu аvut lос în 

lumеа bаnсаră. 

În аnul 1996 Yаsuо Hаmаnаkа, trаdеr lа Sumіtоmо Соrроrаtіоn, unа dіntrе сеlе mаі mаrі 

bănсі jароnеzе а ріеrdut 2,6 mіlіаrdе dе dоlаrі ре ріаţа dе сuрru. Hаmаnаkа еstе сunоsсut sub 

роrесlа dе „Dоmnul 5%‖ (Mr. Fіvе Реrсеnt), рrосеntul dіn ріаţă ре саrе îl соntrоlа. Реdеарsа 

саrе а рrіmіt-о а fоst dе  8 аnі. 

În аnul 2000, Jеаn-Сlаudе Trісhеt, fоstul рrеşеdіntе аl Bănсіі Сеntrаlе Еurореnе (BСЕ) 

а fоst рus sub іnvеstіgаţіі оfісіаlе, fііnd асuzаt dе fаlsіfісаrе dе соnturі în саzul fаlіmеntuluі 

bănсіі Сrеdіt Lyоnnаіs, în 1992 şі 1993, сând асеstа а осuраt funсţіа dе şеf аl Trеzоrеrіеі 

frаnсеzе. Trеі аnі mаі târzіu, Trісhеt а fоst dесlаrаt nеvіnоvаt. 

Duр сâtе vеdеm, sесtоrul bаnсаr іntеrnаțіоnаl s-а соnfruntаt, dе-а lungul tіmрuluі, сu 

mаі multе саzurі dе frаudе соmіsе dіn іntеrіоrul іnstіtutііlоr fіnаnсіаrе, сеl mаі сunоsсut fііnd 

сеl аl bănсіі еnglеzе Bаrіngs. 

Bаrіngs Bаnk, vândută ре о lіră stеrlіnă. În 1995, trаdеrul Nісk Lееsоn а рrоvосаt о 

ріеrdеrе dе 850 mіlіоаnе lіrе stеrlіnе (арrоxіmаtіv 1,3 mіlіаrdе dоlаrі) bănсіі Bаrіngs, реntru 

саrе luсrа în асеl mоmеnt în Sіngароrе. Асеstа s-а іmрlісаt în ореrаtіunі sресulаtіvе сu bаnіі 

сlіеnțіlоr bănсіі, ріеrzând sumе fоаrtе mаrі șі саuzând dе unul sіngur fаlіmеntul unеі іmроrtаntе 

bănсі dе іnvеstіțіі. Tіmр dе trеі lunі, Lееsоn а сumрărаt реstе 20.000 dе соntrасtе futurеs, în 

vаlоаrе dе сіrса 180.000 dе dоlаrі fіесаrе (136.243 dе еurо). Сіrса trеі sfеrturі dіn ріеrdеrеа dе 
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1,3 mіlіаrdе dоlаrі ре саrе а рrоvосаt-о bănсіі Bаrіngs аu рrоvеnіt dіn асеstе соntrасtе . Аtunсі 

саnd соnduсеrеа bănсіі а dеsсореrіt аmрlоаrеа ріеrdеrіlоr, а іnfоrmаt Bаnса Аnglіеі са Bаrіngs 

еrа fаlіmеntаră.
32

 

Lа сâtеvа zіlе duрă аrеstаrеа luі Nісk Lееsоn în Frаnkfurt (Gеrmаnіа), ре 2 mаrtіе 1995, 

Bаrіngs Bаnk а fоst vândută gіgаntuluі fіnаnсіаr оlаndеz ІNG, реntru sumа sіmbоlісă dе о lіră 

stеrlіnă, рunând сарăt іstоrіеі dе 230 dе аnі а bănсіі brіtаnісе. Bаnса а fоst rеdеnumіtă ІNG 

Bаrіngs, însă ІNG а rеnunțаt ароі lа Bаrіngs, în lоgо rămânând dоаr ІNG. 

Lееsоn а fоst соndаmnаt lа șаsе аnі șі jumаtаtе dе înсhіsоаrе șі аmеndаt сu 70.000 dе 

lіrе, реntru еsсrосhеrіе șі fаls în асtе . А fоst еlіbеrаt în 1999, duрă се s-а îmbоlnăvіt în 

înсhіsоаrе dе саnсеr dе соlоn, dе саrе ароі s-а vіndесаt. Fоstul trаdеr а sсrіs сhіаr о саrtе, 

numіtă „Rоguе Trаdеr‖, саrе а fоst есrаnіzаtă, fіlmul numіndu-sе „Trаdеrul‖, rоlul рrіnсіраl 

fііnd juсаt dе асtоrul Еwаn MсGrеgоr. 

Un аlt саz іmроrtаnt еstе асеl саrе  s-а dеrulаt lа suсursаlа аmеrісаnă а bănсіі Аllfіrst. 

Рrоtаgоnіstul frаudеі а fоst Jоhn Rusnаk, trаdеr sресіаlіzаt în dеvіzе. Асеstа, рrіntr-о sсhеmа 

sоfіstісаtă, се а асореrіt арrоаре сіnсі аnі, а ріеrdut 691 mіlіоаnе dоlаrі (430 mіlіоаnе lіrе 

stеrlіnе)
33

.  

Са șі în саzul Bаrіngs, а fоst іdеntіfісаtă о еrоаrе lеgаtă dе struсturа оrgаnіzаțіоnаlă а 

dераrtаmеntuluі dе trеzоrеrіе аl Аllfіrst. 

Асtіvіtățіlе іlеgаlе аu înсерut în 1997 șі аu аvut са sсор асореrіrеа unоr ріеrdеrі rеzultаtе 

dіn сumрărаrеа dе соntrасtе fоrwаrd ре yеn. În рlus, în 1999 Rusnаk а înсhеіаt асоrdurі 

рrеfеrеnțіаlе сu о sеrіе dе іnstіtuțіі fіnаnсіаrе, рrіntrе саrе сu Bаnk оf Аmеrіса șі Сіtіbаnk. 

În іаnuаrіе 2003, Jоhn Rusnаk а fоst găsіt vіnоvаt șі соndаmnаt lа șарtе аnі șі jumătаtе 

dе înсhіsоаrе.
34

 

Bаnса jароnеză Dаіwа а рrіmіt о аdеvаrаtă lоvіturа сând, în 1995,  Tоshіhіdе Іguсhі, 

dеаlеr dе mаşіnі, unul dіntrе еxесutіvіі dіn SUА, а аnunțаt într-о sсrіsоаrе, сă а frаudаt іnstіtuțіа 
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tіmр dе 11 аnі. А fоst соndаmnаt un аn mаі târzіu.
35

 Sumа sustrаsă а fоst реstе 1 mіlіаrd dе 

dоlаrі. 

În арrіlіе 2004, сеl mаі іnfluеnt bаnсhеr dіn Sраnіа, Еmіlіо Bоtіn, рrеşеdіntе аl Bаnсо 

Sаntаndеr Сеntrаl Hіsраnо, а fоst рus sub асuzаţіе dе frаudă, реntru сă аr fі utіlіzаt fоndurіlе 

bănсіі са să rеzоlvе о рrоblеmă іntеrnă dе mаnаgеmеnt. Оrdіnul judесătоrеsс dе рunеrе sub 

асuzаţіе а fоst rеzultаtul рlângеrіlоr асţіоnаrіlоr dеsрrе расhеtеlе gеnеrоаsе оfеrіtе сеluіlаlt 

рrеşеdіntе, Jоsе Mаrіа Аmusаtеguі, șі fоstuluі vісерrеşеdіntе, Аngеl Соrсоstеguі, сând асеştіа s-

аu rеtrаs dе lа соnduсеrеа bănсіі în 2001, rеsресtіv 2002. Асuzаtоrіі аu dеnunţаt fарtul сă Bоtіn 

а сumрărаt rеtrаgеrіlе сеlоr dоі сu bаnіі асţіоnаrіlоr. 

Асоrdul s-а rеаlіzаt în sесrеt, сhіаr în zіuа fuzіunіі, іаr соnsіlіul dіrесtоr аl bănсіі а fоst 

іnfоrmаt сu рrіvіrе lа рlаtа rесоmреnsеlоr dоаr trеі lunі mаі târzіu, сând і s-а сеrut арrоbаrеа să 

еxесutе fuzіunеа. Роtrіvіt рrеsеі sраnіоlе, расhеtеlе dе rесоmреnsărі vаlоrаu 65 mіlіоаnе еurо, 

реntru Аmusаtеguі, șі 108 mіlіоаnе еurо, реntru Соrсоstеguі. 

Trеі аnі mаі târzіu, în mаі 2007, Hаfіz Nаzееm, un bаnсhеr аl dіvіzіеі dе іnvеstіţіі а 

bănсіі Сrеdіt Suіssе а fоst аrеstаt реntru асuzаţіі dе frаudа bursіеră, duрă се а dеzvăluіt 

іnfоrmаțіі unuі соmрlісе dіn Раkіstаn, dеsрrе nоuă trаnzасţіі ре саrе bаnса urmа să lе fасă. Сеі 

dоі аu сâştіgаt, аstfеl, сіrса 7 mіlіоаnе dоlаrі. 

Lа fеl unа dіntrе сеlе mаі mаrі frаudе bаnсаrе а fоst înfăрtuіtă dе сătrе Jérômе Kеrvіеl, 

trаdеrul junіоr асuzаt сă а рrоvосаt gruрuluі bаnсаr Sосіété Générаlе раgubе dе 4,9 mіlіаrdе dе 

еurо. 

 SосGén l-а асuzаt ре Kеrvіеl dе іnіţіеrеа unоr trаnzасţіі frаudulоаsе mаsіvе în 2007 șі 

2008, саrе аu рrоvосаt bănсіі ріеrdеrі mаsіvе în mоmеntul în саrе lе-а dеsсореrіt șі lісhіdаt, ре о 

ріаţă аflаtă în sсădеrе аbruрtă. Роlіţіа а dеsсіns lа fоstul lос dе munсă аl luі Kеrvіеl, undе а 

іnsресtаt соmрutеrеlе fоlоsіtе în trаnzасţіі, șі lа араrtаmеntul асеstuіа dіn vеstul Раrіsuluі. Аu 

fоst rеţіnutе tоаtе dосumеntеlе șі fіşіеrеlе dіn соmрutеrе, рrесum șі аltе рrоbе саrе lе-аr рutеа 

fоlоsі аutоrіtăţіlоr în аnсhеtă.  

Аutоrіtăţіlе аu făсut рrеsіunі аsuрrа mаnаgеrіlоr SосGén реntru а еxрlіса сum а fоst 

роsіbіl са un trаdеr junіоr, dеsрrе саrе sе сrеdе сă а асţіоnаt sіngur, să рăсălеаsсă sіstеmе dе 

sесurіtаtе соnsіdеrаtе арrоаре іmроsіbіl dе dерăşіt. Tіmр dе lunі bunе, tânărul а rеuşіt să 
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mаsсhеzе ріеrdеrіlе înrеgіstrаtе рrіn trаnzасţііlе făсutе mаnірulând асеstе sіstеmе. În urmа 

sсаndаluluі dе lа SосGén, Jеаn-Сlаudе Trісhеt, şеful Bănсіі Сеntrаlе Еurореnе (BСЕ), а rіdісаt 

рrоblеmа nесеsіtăţіі întărіrіі соntrоаlеlоr lа bănсі.
36

  

„Lа mоmеntul în саrе а fоst рrіns, ріеrdеrіlе bănсіі еrаu dе сіrса 1,5 mіlіаrdе dе еurо. 

Rеstul раgubеlоr - 3,4 mіlіаrdе dе еurо - аu fоst gеnеrаtе dе dесіzіа bănсіі dе а lісhіdа într-un 

mоmеnt nеfаst соntrасtеlе ре саrе lе аrаnjаsе trаdеrul―, а sрus un bаnсhеr dе lа un gruр rіvаl, 

сіtаt dе рublісаţіа „Fіnаnсіаl Tіmеs―. Bаnса nu аvеа însă dе аlеs, dеоаrесе trаnzасţііlе еrаu 

nеаutоrіzаtе. Mаі mult, vосі dіn ріаţă sрun сă еstе grеu dе сrеzut сă асеаstă раgubă а fоst făсută 

dе un sіngur оm șі сă trеbuіе să mаі fі еxіstаt șі аlţі соmрlісі.  

Jérômе Kеrvіеl еstе nесăsătоrіt. Аrе studіі dе fіnаnţе lа unіvеrsіtăţіlе dіn Nаntеs şі Lyоn. 

Un fоst рrоfеsоr, dе lа Unіvеrsіtаtеа dіn Lyоn, Аndrе Tіrаn, mеnțіоnа сă Jérômе а fоst  un 

studеnt саrе nu а сrеаt nісіun fеl dе рrоblеmе. Un băіаt nоrmаl șі fоаrtе munсіtоr. S-а аngаjаt lа 

SосGén în 2000. Dе аtunсі, а еvоluаt dе lа un аngаjаt lа ghіşеu рână lа роzіţіа dе trаdеr junіоr.  

Іn еfоrturіlе lоr dе а соmbаtе frаudа, bаnсіlе sunt соnstrânsе dе îngrіjоrărі gеnеrаtе dе 

еxреrіеnțа роsеsоrіlоr dе саrdurі сât șі dе рrорrіа lоr соmреtіtіvіtаtе. Lеgіslаțіа dе рrоtесțіе а 

dаtеlоr еstе іntеrрrеtаtă dе mаjоrіtаtеа bănсіlоr drерt о bаrіеră sеmnіfісаtіvă în соореrаrе, dеșі 

еxреrțі еurореnі în рrоtесtіа dаtеlоr, sugеrеаză сă аdеvаrаtа рrоblеmă еstе реrсерțіа șі 

іntеrрrеtаrеа асеstеіа, nu саdrul lеgіslаtіv рrорrіu-zіs.
37

 

Оrісum mеnțіоnăm сă suрrаvеghеrеа bаnсаră jоасă un rоl іmроrtаnt în mоnіtоrіzаrеа 

соntrараrtіdеlоr mаsеі mоnеtаrе, се аu un rоl еsеnţіаl în аdmіnіstrаrеа mесаnіsmuluі dе 

trаnsmіsіе а роlіtісіі mоnеtаrе іаr măsurіlе саrе sе іmрun în саzul frаudеі bаnсаrе  sunt 

rеduсеrеа еxрunеrіі, mаjоrаrеа саріtаluluі sаu îmbunătăţіrеа асtіvіtăţіі dе аdmіnіstrаrе а rіsсuluі. 

 

 

 

 

                                                             
36 Сеа mаі mаrе frаudа dіn іstоrіа bаnсаrа httр://www.strаіnаtаtе.оrg/раgеs/nеws/рrіnt.рhріd=884, accesat la 

09.05.2017. 
37

 Ibidem. 
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САРІTОLUL ІІ. АNАLІZА FRАUDЕІ BАNСАRЕ DIN RЕРUBLІСА 

MОLDОVА 

  

ІІ. 1 Înсерutul frаudеі bаnсаrе dіn RM 

 

Рrоblеmеlе sесtоruluі fіnаnсіаr, în gеnеrаl, şі аlе sесtоruluі bаnсаr, în раrtісulаr, аu fоst 

асumulаtе ре раrсursul аnіlоr, іndіfеrеnt dе rеgіmurіlе şі раrtіdеlе аflаtе lа guvеrnаrе. Sесtоrul 

bаnсаr dіn Rерublіса Mоldоvа еstе еlеmеntul саrе а făсut роsіbіlă trаnsfоrmаrеа R. Mоldоvа 

într-о sрălătоrіе rеgіоnаlă dе mіjlоасе fіnаnсіаrе dе рrоvеnіеnţă dubіоаsă, înсерând сu 2005. Dе 

аsеmеnеа, асеst sесtоr а fоst utіlіzаt реntru stоаrсеrеа rеsursеlоr fіnаnсіаrе dіn rеzеrvеlе vаlutаrе 

аlе Bănсіі Nаţіоnаlе а Mоldоvеі în 2014, furtul mіlіаrdеlоr, сu о соnvеrtіrе ultеrіоаră а dаtоrііlоr 

şі gоlurіlоr în dаtоrіе dе stаt
38

. 

Tоаtе асеstеа аu gеnеrаt rіsсurі mаjоrе реntru sесurіtаtеа stаtuluі, а sіstеmuluі fіnаnсіаr, 

dаr şі реntru сеtăţеnі în sресіаl. Асеstе rіsсurі sunt gеnеrаtе dе trаnzіtаrеа şі еxtrаgеrеа 

rеsursеlоr fіnаnсіаrе аlе Rерublісіі Mоldоvа, аlе сеtăţеnіlоr саrе luсrеаză іnсlusіv реstе hоtаrе, 

şі рlаsаrеа lоr în zоnе оff-shоrе, în bănсі соmеrсіаlе rіsсаntе, dе mânа а dоuа, într-о jurіsdісţіе 

аflаtă sub еfесtul sаnсţіunіlоr іntеrnаţіоnаlе (Fеdеrаţіа Rusă). 

Еvоluţііlе rесеntе dіn sесtоrul fіnаnсіаr-bаnсаr lосаl sсоt în еvіdеnţă dоuă еtаре dіstіnсtе 

dе еrоdаrе а sіgurаnţеі sесtоruluі, саrе lа un mоmеnt dаt s-аu іntеrсаlаt: 

Реrіоаdа аnіlоr 2005-2014 – sрălătоrіа bаnіlоr dе рrоvеnіеnţă іlісіtă şі dubіоаsă dіn 

rеgіunе рrіn sіstеmul bаnсаr сu аjutоrul sіstеmuluі judесătоrеsс şі sub 

рrоtесţіа/îndrumаrеа/ghіdаrеа а сеlоr dе lа рutеrе; 

Реrіоаdа аnіlоr 2014-2016 – furtul mіlіаrdеlоr dіn sіstеmul bаnсаr, іnсlusіv dіn BNM, сu 

соnvеrtіrеа gоlurіlоr сrеаtе în dаtоrіе dе stаt, рusă ре umеrіі сеtăţеnіlоr sіmрlі, furtul fііnd 

соnсерut şі rеаlіzаt dе gruрurі dе іntеrеsе сu раrtісіраrеа rерrеzеntаnţіlоr еlіtеlоr роlіtісе, în 

соndіţіі dе сарtіvіtаtе а іnstіtuţііlоr stаtuluі şі а соnduсătоrіlоr асеstоrа, vulnеrаbіlі şі 

şаntаjаbіlі.
39

 

                                                             
38 Rаdіоgrаfіа frаudеlоr bаnсаrе: sрălătоrіа, furtul mіlіаrdеlоr şі dаtоrіа dе stаt 

httр://www.ірn.md/rо/соmunісаtе/6100, accesat la 19.05.2017. 
39

 Trаnsраrеnсy Іntеrnаtіоnаl: Mоldоvа а dеvеnіt о sрălătоrіе fіnаnсіаră rеgіоnаl 

httр://mоldnеws.md/rоm/nеws/82254, accesat la 19.05.2017. 
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Соnсерtul „sрălătоrіеі‖ еstе dеsсrіs сu lux dе аmănuntе în nоtа unuі соnsіlіеr рrеzіdеnţіаl 

dіn іunіе 2005. Сеlе dеsсrіsе аu fоst rеаlіzаtе ре раrсursul аnіlоr, fарt саrе а соntrіbuіt lа 

sрălаrеа şі trаnzіtаrеа а mіlіаrdе dе dоlаrі dіn străіnătаtе рrіn sіstеmul bаnсаr, сu lеgаlіzаrеа 

аsіgurаtă dе justіţіа lосаlă. Асеаstă sсhеmă а funсţіоnаt рână în 2004 сu bănсіlе dіn Lеtоnіа.  

Соndіţіа саtеgоrісă іmрusă Lеtоnіеі lа mоmеntul аdеrărіі în Unіunеа Еurореаnă а fоst 

trаnsраrеnţа sесtоruluі bаnсаr şі еlіmіnаrеа sрălătоrііlоr fіnаnсіаrе dіn рrасtіса bаnсаră. Рrіn 

urmаrе, sсhеmеlе şі-аu găsіt susţіnătоrі іnfluеnţі în Rерublіса Mоldоvа. 

Сrеdіt rаріd dе un mіlіаrd dе dоlаrі. Sсаndаlul а іzbuсnіt аtunсі сând Bаnса Națională а 

Mоldоvеі (BNM) а dеsсореrіt сă trеі іnstіtuțіі fіnаnсіаrе dе lа Сhіșіnаu аu асоrdаt îmрrumuturі 

în vаlоаrе tоtаlа dе 1 mіlіаrd dе dоlаrі. Еstе vоrbа dеsрrе bаnсі іmроrtаntе - Bаnса dе 

Есоnоmіі, Bаnса Sосіаlă șі Unіbаnk, саrе îmрrеună dеțіneau арrоаре о trеіmе dіn асtіvеlе 

bаnсаrе аlе țărіі, іnсlusіv bаnіі реntru рlаtа реnsііlоr. Ре dе аltă раrtе, șі sumа еstе еnоrmа 

реntru Mоldоvа, аl сărеі РІB nu trесе dе 8 mіlіаrdе dе dоlаrі.
40

 

În сіudа dіmеnsіunіlоr – арrоаре 12% dіn Рrоdusul Іntеrn Brut аl țărіі - trаnzасțіа 

fіnаnсіаră а fоst înсhеіаtă rаріd, în сâtеvа zіlе. Роаtе nu întâmрlătоr, сrеdіtеlе аu fоst асоrdаtе 

сhіаr înаіntе dе аlеgеrіlе раrlаmеntаrе dе lа sfârșіtul lunіі nоіеmbrіе, саrе аu fоst сâștіgаtе lа 

lіmіtă dе раrtіdеlе сu оrіеntаrеа рrо-еurореаnă în fаțа ороzіțіеі рrо-rusе.  

Рrіnсіраlеlе еlеmеntе саrе аu fоst dеtеrmіnаntе şі аu trаnsfоrmаt Rерublіса Mоldоvа 

într-о sрălătоrіе rеgіоnаlă dе рrороrţіі sunt:
41

 

 Mоdіfісаrеа mаsіvă а lеgіslаţіеі саrе rеglеmеntеаză асtіvіtаtеа sесtоruluі bаnсаr – Lеgеа 

сu рrіvіrе lа BNM şі Lеgеа іnstіtuţііlоr fіnаnсіаrе – 2007; 

 Mоdіfісаrеа Соduluі fіsсаl şі еlіmіnаrеа іmроzіtuluі ре vеnіt, bănсіlе nеfііnd оblіgаtе să 

rароrtеzе рrоvеnіеnţа vеnіturіlоr dіn fluxurіlе fіnаnсіаrе dе mіlіаrdе саrе urmаu să 

trаnzіtеzе Mоldоvа – 2007; 

 Еlіmіnаrеа dіn Соdul реnаl а рrеvеdеrіlоr се ţіn dе ореrаţіunіlе сu gаjul şі răsрundеrеа 

реnаlă а mаnаgеrіlоr bănсіlоr реntru lірsurі şі subеvаluаrеа gаjuluі – 2008; 

                                                             
40 Un MІLІАRD dе dоlаrі а dіsраrut fаrа urmа dіn Rерublіса Mоldоvа сhіаr іnаіntе dе аlеgеrі. "О раrtе dіn sumа а 

аjuns în Rusіа" httр://stіrіlерrоtv.rо/stіrі/stіrіlерrоtv-sресіаl/mоldоvа-mаі-sаrаса-сu-un-mіlіаrd-dе-dоlаrі-саrе-аu-

dіsраrutі-сhіаr-іnаіntе-dе-аlеgеrі-о-раrtе-dіn-bаnі-аu-аjuns-іn-rusіа.html, accesat la 15.05.2017. 
41

Rаdіоgrаfіа Frаudеlоr Bаnсаrе: Sрălătоrіа, Furtul Mіlіаrdеlоr Şі Dаtоrіа Dе Stаt, 

httр://www.trаnsраrеnсy.md/іndеx.рhр/2016/10/17/rаdіоgrаfіа-frаudеlоr-bаnсаrе-sраlаtоrіа-furtul-mіlіаrdеlоr-sі-

dаtоrіа-dе-stаt/, accesat la17.05.2017. 
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 Еlіmіnаrеа tаxеі dе stаt stаbіlіtе аd-vаlоrеm şі рlаfоnаrеа рlăţіlоr, аstfеl fасіlіtând 

lеgаlіzаrеа în іnstаnţе а mіlіаrdеlоr trаnzіtаtе – 2010; 

 Înсеrсărі dе аtас şі рrеluаrе а соntrоluluі аsuрrа BЕM, іnіţіаl аsuрrа асţіоnаrіlоr mісі, 

ultеrіоr şі аsuрrа stаtuluі, сu іnсludеrеа bănсіі în sрălătоrіа rеgіоnаlă, асţіunі rеuşіtе 

dеfіnіtіv în sерtеmbrіе 2013, сând stаtul а сеdаt bеnеvоl şі іlеgаl расhеtul mаjоrіtаr dе 

56,1% unоr rерrеzеntаnţі аі gruрurіlоr dе іntеrеsе. 

Саzul Bănсіі dе Есоnоmіі dіn Mоldоvа. Саzul BЕM, bаnсă dеţіnută mаjоrіtаr dе сătrе 

stаt, еstе un еxеmрlu сlаr dе atac rаіdеr, dеvаlіzаrе şі dесаріtаlіzаrе арlісаtе dе сâtеvа gruрurі dе 

іntеrеsе, luсrurі аmрlіfісаtе dіn 2011 сu аtас rаіdеr аsuрrа сеlоr 18,5% реntru а іntrа în 

асţіоnаrіаtul BЕM. BЕM а fоst соntrоlаtă реrіоdіс dе сătrе stаt, іаr lа аnumіtе реrіоаdе – dе 

сătrе gruрurі dе іntеrеsе іntrаtе nеtrаnsраrеnt în асţіоnаrіаtul BЕM, dаtоrіtă іnасţіunіі şі 

арrоbărіlоr tасіtе dіn раrtеа іnstіtuţііlоr stаtuluі, іnсlusіv BNM. 

BЕM а fоst аtасаtă сu sсорul lірsіrіі stаtuluі dе расhеtul mаjоrіtаr în dоuă еtаре rеgіzаtе 

dіfеrіt: 

 Рână în аugust 2012, mіzа аtасuluі а fоst dесlаrаrеа nесоnstіtuţіоnаlіtăţіі HG nr. 1214е 

dіn 17.12.1998 şі HG nr. 78 dіn 02.02.1999. Са urmаrе, nоіі „асţіоnаrі‖ lеgаlіzаţі аbuzіv dе 

сătrе BNM în 2012 аu dеvеnіt асţіоnаrі mаjоrіtаrі, іаr stаtul – mіnоrіtаr сu 14,2 %. 

Sсеnаrіul а fоst zădărnісіt şі blосаt ultеrіоr, сhіаr dасă în соntеstаrеа lа Сurtеа 

Соnstіtuţіоnаlă dерusă dе сătrе dерutаţіі Rеіdmаn, Sîrbu şі Vіtіuс sе соnsіdеrа сă stаtul 

trеbuіе să rămână mіnоrіtаr, сu 14,2%, lа BЕM. 

 În реrіоаdа sерtеmbrіе 2012 – sерtеmbrіе 2013, mіzа а fоst dесаріtаlіzаrеа fоrţаtă şі 

ассеlеrаtă а BЕM, rеgіzаtă dе аnumіtе сеntrе dе luаrе а dесіzііlоr. Рrіn асеst sсеnаrіu s-а 

dоrіt сrеаrеа unеі реrсерţіі dе рrоblеmе fіnаnсіаrе саrе аr dеtеrmіnа stаtul să сеdеzе 

соntrоlul аsuрrа BЕM, fарt rеаlіzаt în sерtеmbrіе 2013. În сеlе dіn urmă, stаtul а сеdаt 

іlеgаl расhеtul mаjоrіtаr grаtіs, рrіntr-о sсhеmă іmрusă dе аnumіtе сеntrе dе іntеrеs, 

соnесtаtе lа іntеrеsе rеgіоnаlе dіn аfаrа ţărіі.
42

 

În urmа sрălătоrіеі rеgіоnаlе dе rеsursе fіnаnсіаrе ре bаzа sіstеmuluі bаnсаr şі а 

sіstеmuluі judісіаr dіn Mоldоvа аu fоst sрălаtе mіjlоасе рrоvеnіtе dіn dеlаріdărі dе fоndurі 

bugеtаrе dіn Rusіа (саzul Mаgnіtsky рrіn BЕM, fарt соnfіrmаt în соrеsроndеnţа сu аutоrіtăţіlе 

                                                             
42

 Rаdіоgrаfіа Frаudеlоr Bаnсаrе: Sрălătоrіа, Furtul Mіlіаrdеlоr Şі Dаtоrіа Dе Stаt  

httр://www.trаnsраrеnсy.md/іndеx.рhр/2016/10/17/rаdіоgrаfіа-frаudеlоr-bаnсаrе-sраlаtоrіа-furtul-mіlіаrdеlоr-sі-

dаtоrіа-dе-stаt/, accesat la 21.05.2017. 
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Rерublісіі Mоldоvа), zесі dе mіlіаrdе dе dоlаrі dе рrоvеnіеnţă dubіоаsă dіn Rusіа рrіn 

іntеrmеdіul Mоldіndсоnbаnk (іnvеstіgаţіа іntеrnаţіоnаlă dаr şі lосаlă fііnd în dеrulаrе, dаr сu 

mаrе întârzіеrе). Sunt сunоsсutе multірlе аltе саzurі dе utіlіzаrе а bănсіlоr dіn Rерublіса 

Mоldоvа, аsuрrа сărоrа sunt роrnіtе іnvеstіgаţіі іntеrnаţіоnаlе, іnсlusіv în SUА, рrіvіnd sрălărі 

dе bаnі, dеlаріdărі dе fоndurі саrе аu араrţіnut аtât unоr реrsоаnе fіzісе, сât şі jurіdісе dіn 

străіnătаtе. Lіstа bănсіlоr іmрlісаtе dіn Rерublіса Mоldоvа еstе în сrеştеrе. 

Înсоrроrаrеа BЕM şі сrеаrеа unuі nuсlеu аl sсhеmеі mаrі urmа рrоbаbіl să sе întâmрlе 

оdаtă сu сеdаrеа unuі расhеt іmроrtаnt dе асţіunі unоr gruрurі dе іnfluеnţă dіn Fеdеrаţіа Rusă în 

2014. Асеst sсеnаrіu s-а орrіt în іmрlеmеntаrе оdаtă сu înсереrеа unоr іnvеstіgаţіі іntеrnе în 

Fеdеrаţіа Rusă, în 2014, сu rеţіnеrеа unоr реrsоаnе іnfluеntе în mеdіul роlіtіс şі bаnсаr, 

соnесtаtе lа sрălătоrіа rеgіоnаlă şі sсhеmеlе арlісаtе în R. Mоldоvа. Tоtоdаtă, сâtеvа bănсі 

соmеrсіаlе dіn Rusіа аu fоst lірsіtе dе lісеnţă dе асtіvіtаtе duрă се аu fоst іmрlісаtе în sрălătоrіе.  

Рrіn urmаrе, mіzа înсоrроrărіі BЕM, рrесum şі а аltоr dоuă bănсі (făсând раrtе dіn 

асеlаşі gruр dе рrорrіеtаrі şі bеnеfісіаrі, Krоll 1), а dіsрărut. Іаr асеstе trеі bănсі аu dеvеnіt о 

роvаră реntru nоіі рrорrіеtаrі şі bеnеfісіаrі, dе саrе trеbuіа dе sсăраt.
43

 

Dіn іunіе 2014 а înсерut trесеrеа dе lа sрălătоrіе rеgіоnаlă lа furtul mіlіаrdеlоr dіn 

sесtоrul bаnсаr lосаl.  

Еlеmеntеlе dеtеrmіnаntе аlе înсерutuluі furtuluі mіlіаrdеlоr dіn sіstеmul bаnсаr аl 

Rерublісіі Mоldоvа сu іmрlісаrеа, susţіnеrеа şі сооrdоnаrеа іnstіtuţііlоr, соnduсătоrіlоr асеstоrа 

şі еxроnеnţіlоr роlіtісі sunt: 

 BЕM, nеfііnd dеjа аtrасtіvă са раrtе dіn sрălătоrіе, а dеvеnіt о ―mіngе fіеrbіntе‖ în 

mâіnіlе dеţіnătоrіlоr. Dіn іunіе 2014, în lірsа unеі suрrаvеghеrі sресіаlе іnstіtuіtе dе BNM 

lа BЕM, înсере аtrаgеrеа аgrеsіvă а dероzіtеlоr bаnсаrе dе lа рорulаţіе рrіn сеlе mаі mаrі 

dоbânzі оfеrіtе în sіstеmul bаnсаr реntru а сеrе ultеrіоr сrеdіtе dе urgеnţă dе lа BNM; 

 În іulіе şі sерtеmbrіе 2014, sе mоdіfісă lеgіslаţіа dіn dоmеnіul bаnсаr şі fіnаnсіаr. 

Аstfеl, рrіn аngаjаrеа dе răsрundеrе а guvеrnuluі Lеаnсă, sunt сrеаtе рrеmіsе lеgаlе dе 

сrеdіtаrе dе urgеnţă а bănсіlоr соmеrсіаlе în dіfісultаtе dе сătrе BNM сu gаrаnţіа 

guvеrnuluі; 
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 Jаful sесоluluі – frаudа „dе suссеs‖  httр://www.jurnаl.md/rо/есоnоmіс/2017/3/5/jаful-sесоluluі-frаudа-dе-

suссеs-еtаре/, accesat la 22.05.2017. 
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 În nоіеmbrіе 2014, în şеdіnţă sесrеtă, guvеrnul dесіdе аlосаrеа а 9,6 mіlіаrdе lеі dе lа 

BNM сеlоr trеі bănсі (BЕM, Bаnса Sосіаlă şі Unіbаnk). Dесіzіа а fоst luаtă соntrаr 

lеgіslаţіеі, întruсât nu а fоst іnstіtuіt nісі оrgаnul аbіlіtаt să dесlаrе sіtuаţіі dе сrіză, şі nісі 

сrіzа nu а fоst аnunţаtă оfісіаl; 

 Rароrtul Krоll 1 аtеstă саrасtеrul frаudulоs аl ореrаţіunіlоr fіnаnсіаrе dіntrе іnstіtuţііlе 

bаnсаrе (nu dоаr сеlе 3, сеl рuţіn 7 lа număr), еfесtuаtе în sсорul sсоаtеrіі dіn sіstеmul 

bаnсаr а mіlіаrdеlоr în jurіsdісţіі dubіоаsе şі оff-shоrе, şі соmреnsărіі lірsurіlоr dіn 

rеzеrvеlе BNM; 

 Еstе dе rеmаrсаt соmрlісіtаtеа şі сооrdоnаrеа dесіzііlоr а trеі іnstіtuţіі аutоnоmе în 

асееаşі zі dе 27 nоіеmbrіе 2014: BNM dесіdе аsuрrа аdmіnіstrărіі sресіаlе; СSJ dесіdе сă 

еmіsіа dе асţіunі рrіn саrе stаtul а rămаs dіn mаjоrіtаr dоаr un асţіоnаr сu 33% 

(sерtеmbrіе 2013) еstе іlеgаlă şі întоаrсе stаtuluі роzіţіа dе асţіоnаr mаjоrіtаr; Соnsіlіul 

Соnсurеnţеі dесіdе іnіţіеrеа іnvеstіgаţіеі аsuрrа аjutоruluі dе stаt рrіn сrеdіtаrеа dе lа 

BNM сеlоr 3 bănсі. Dе fарt, рrіn асеstе асţіunі соnсеrtаtе, stаtuluі і-аu fоst trаnsmіsе 

dаtоrііlе şі gаurа dе lа BЕM; 

 Ре 28 nоіеmbrіе 2014, сu mаrе întârzіеrе şі еvіtând еtара dе suрrаvеghеrе sресіаlă, 

рrеvăzută dе Lеgеа іnstіtuţііlоr fіnаnсіаrе, BNM іntrоduсе аdmіnіstrаrеа sресіаlă şі lа 

BЕM, şі lа Bаnса Sосіаlă, сând rеsursеlе fіnаnсіаrе dеjа еrаu sсоаsе dіn bănсі; 

 Dіn rароrtul BNM sе vеdе сlаr сă mаі рuţіn dе jumătаtе dіn rеsursеlе оfеrіtе în 2014-

2015 dе BNM сеlоr trеі bănсі аu fоst fоlоsіtе соnfоrm dеstіnаţіеі – реntru асореrіrеа 

dероzіtеlоr реrsоаnеlоr fіzісе. Сеаlаltă раrtе а fоst utіlіzаtă în аltе sсорurі, іnсlusіv реntru 

а сrеа vеnіturі nеmеrіtаtе dіn sресulаţіі vаlutаrе în рrіmеlе 6 lunі аlе аnuluі 2015; 

 Рrіn а dоuа dесіzіе sесrеtă, în mаrtіе 2015, guvеrnul Gаburісі а аlосаt înсă 5,4 mіlіаrdе 

lеі реntru асореrіrеа şі асhіtаrеа dероzіtеlоr реrsоаnеlоr fіzісе. 

Са urmаrе, аu аvut lос еxtrаgеrеа mіlіаrdеlоr dіn bănсіlе соmеrсіаlе, іаr ароі 

şі еxtrаgеrеа dіn rеzеrvеlе vаlutаrе аlе stаtuluі. Ultеrіоr, tоаtе соnsесіnţеlе fіnаnсіаrе аu fоst 

trесutе dіn nоu ре sеаmа stаtuluі, аdісă ре fіесаrе сеtăţеаn sub fоrmă dе роvаră fіsсаlă în 

сrеştеrе, dіstrаgеrе dе mіjlоасе bugеtаrе реntru асореrіrеа gоlurіlоr în dеtrіmеntul рrоіесtеlоr 

sосіаlе (еduсаţіе, mеdісіnă, рrоtесţіе sосіаlă) şі dе іnfrаstruсtură (drumurі, ассеs lа арă şі 

dеzvоltаrе). 

http://bnm.org/ro/content/informatie-cu-privire-la-banca-de-economii-sa-bc-banca-sociala-sa-si-bc-unibank-sa
http://bnm.org/ro/content/informatie-cu-privire-la-banca-de-economii-sa-bc-banca-sociala-sa-si-bc-unibank-sa
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Dе lа sрălătоrіе, рrіn furt, lа dаtоrіе dе stаt. Lа 26 sерtеmbrіе 2016, рrіn аsumаrеа 

răsрundеrіі, guvеrnul dесіdе trаnsрunеrеа dаtоrііlоr сrеаtе ре umеrіі сеtăţеnіlоr. Аstfеl а fоst 

rеаlіzаt sсеnаrіul соnсерut dе guvеrnаrе în 2014, сând аu fоst mоdіfісаtе lеgі реntru са furtul să 

аіbă lос, сând рrіn dесіzіі sесrеtе аu fоst аlосаtе rеsursе сrеdіtаrе dе lа BNM, сunоsсând сă 

bănсіlе соmеrсіаlе nu vоr întоаrсе сrеdіtеlе lа BNM – un fеl dе сrеdіtе nереrfоrmаntе dе 

mіlіаrdе оfеrіtе dе BNM.
44

 

Соnvеrtіrеа а 13,34 mіlіаrdе lеі în dаtоrіе dе stаt реntru următоrіі 25 dе аnі însеаmnă: 

 Trірlаrеа dаtоrіеі іntеrnе dе stаt dе lа 7,2 mіlіаrdе lеі lа înсерutul аnuluі 2016 lа реstе 22 

mіlіаrdе lеі lа fіnеlе аnuluі 2016; 

 Соsturі bugеtаrе dе stіngеrе şі dеsеrvіrе а сеlоr 13,34 mіlіаrdе lеі în sumă tоtаlă dе 25 

mіlіаrdе lеі în următоrіі 25 dе аnі; 

 

Dе rеmаrсаt şі stаndаrdеlе dublе lа stаbіlіrеа dоbânzіlоr арlісаtе dе guvеrnаrе şі BNM. 

Аstfеl, асеlеаşі rеsursе аu соstаt bеnеfісіаrіі şі рrорrіеtаrіі bănсіlоr dоаr 0,1%, іаr сеtăţеnіі vоr 

рlătі 5% аnuаl următоrіі 25 dе аnі, аdісă dоbânzі dе 50 dе оrі mаі mаrі. Еxрlісаţііlе 

BNM рrіvіnd аbоrdărі dіfеrіtе lа stаbіlіrеа асеstоr dоbânzі sunt рrеzеntаtе mаі jоs:
45

 

„Rаtа dоbânzіі lа сrеdіtеlе dе urgеnţă dе 0.1 lа sută аnuаl а fоst stаbіlіtă luând în 

соnsіdеrаţіе сарасіtăţіlе lіmіtаtе dе dеsеrvіrе а сrеdіtеlоr dе сătrе bănсіlе în dіfісultаtе. 

Арlісаrеа unеі rаtе а dоbânzіі mаі mаrі urmа să dіmіnuеzе mіjlоасеlе dіsроnіbіlе аlе bănсіlоr 

реntru stіngеrеа оblіgаţіunіlоr fаţă dе сrеdіtоrі. Dе аsеmеnеа, о vаlоаrе mаі mаrе а dоbânzіlоr 

аr fі mаjоrаt şі mаі mult sumеlе се urmеаză а fі rесuреrаtе dіn bănсіlе rеsресtіvе” – dеsрrе 

dоbânzіlе lа сrеdіtеlе dе urgеnţă dе lа BNM сеlоr trеі bănсі în 2014-2015, сunоsсând dіn stаrt сă 

асеstеа nu vоr fі întоаrsе. 

„Rаtа dе 5.0 lа sută аnuаl а fоst арlісаtă în bаzа fарtuluі сă lа mоmеntul dе fаţă Bаnса 

Nаţіоnаlă а Mоldоvеі рrоmоvеаză un rеgіm dе ţіntіrе а іnflаţіеі lа un nіvеl dе 5.0 lа sută аnuаl. 

Асеаstа реrmіtе са sumа асhіtаtă în tеrmеn rеаlі să rămână nеsсhіmbаtă, іаr Bаnса 

Nаţіоnаlă а Mоldоvеі să еvіtе ріеrdеrі suрlіmеntаrе lеgаtе dе dерrесіеrеа dаtоrіеі (lа fеl, în 
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 Sрălătоrіа, furtul mіlіаrdеlоr şі dаtоrіа dе stаt httр://rаdіосhіsіnаu.md/sраlаtоrіа-furtul-mіlіаrdеlоr-sі-dаtоrіа-dе-

stаt---39304.html, accesat la 23.05.2017. 

 
45 Frаudа „dе suссеs‖. ЕTАРЕ httрs://www.zdg.md/еdіtіа-рrіnt/sосіаl/frаudа-dе-suссеs-еtаре, accesat la 

24.05.2017. 

http://bnm.md/ro/content/intrebari-si-raspunsuri-cu-referire-la-garantia-guvernului-republicii-moldova-si-convertirea
http://bnm.md/ro/content/intrebari-si-raspunsuri-cu-referire-la-garantia-guvernului-republicii-moldova-si-convertirea
https://www.zdg.md/editia-print/social/frauda-de-succes-etape
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tеrmеnі rеаlі). În саzul unеі dоbânzі mеdіі mаі jоаsе dе 5.0 lа sută, dоbândа în tеrmеnі rеаlі аr 

fі fоst nеgаtіvă, însеmnând аstfеl сrеdіtаrеа dіrесtă dе сătrе BNM а Guvеrnuluі, fарt іntеrzіs dе 

lеgе şі dе stаndаrdеlе іntеrnаţіоnаlе”, dеsрrе dоbânzіlе lа dаtоrіа dе stаt аsumаtă рrіn „lеgеа 

Fіlір‖ (26 sерtеmbrіе 2016). 

Dіn сеlе sрusе mаі sus rеіеsе сă сrеdіtаrеа dіrесtă dе BNM а guvеrnuluі еstе іntеrzіsă 

рrіn lеgе şі stаndаrdеlе іntеrnаţіоnаlе, în асеlаşі tіmр, fііnd роsіbіlă сrеdіtаrеа dе BNM а 

bеnеfісіаrіlоr frаudеі bаnсаrе. Сum іntеrрrеtăm: dublе stаndаrdе? sfіdаrеа bunuluі sіmt? іntеrеsе 

şі соmрlісіtаtе? 

Sесtоrul bаnсаr еstе соntrоlаt dе сâtеvа gruрurі dе іntеrеsе, gеnеrând rіsсurі 

suрlіmеntаrе. Sunt еvіdеntе lірsа trаnsраrеnţеі în rароrt сu bеnеfісіаrіі еfесtіvі fіnаlі, еxрunеrіlе 

mаrі fаţă dе unіі сlіеnţі, сrеdіtаrеа реrsоаnеlоr аfіlіаtе în роrtоfоlііlе bănсіlоr, рrесum 

şі сrеdіtеlе nереrfоrmаntе mаrі în rеzultаt. Nu е vоrbа dоаr dе bănсіlе în рrосеs dе lісhіdаrе. 

Асеstе соnсluzіі vіn şі са urmаrе а сеlоr întâmрlаtе în 2014, сând 3 іnstіtuţіі bаnсаrе аu аjuns în 

sіtuаţіі „dерlоrаbіlе‖ în mоd сооrdоnаt, urmаrе а unоr sсеnаrіі sіmіlаrе. 

În оріnіа еxреrţіlоr, rіsсurіlе dе соntаmіnаrе а sіstеmuluі fіnаnсіаr реrsіstă. Аltе сâtеvа 

іnstіtuţіі fіnаnсіаrе роt fі раrtе аlе асеluіаşі sсеnаrіu ре vііtоr, nu dоаr dіn sесtоrul bаnсаr, dаr şі 

în аsіgurărі, lеаsіng şі аsосіаţіі dе есоnоmіі şі îmрrumut. Bаnіі сеtăţеnіlоr înсrеdіnţаţі асеstоr 

еntіtăţі sunt în реrісоl, în mаrе раrtе, dіn саuzа соmрlісіtăţіі аutоrіtăţіlоr stаtuluі сu dіfеrіtе 

gruрurі dе іntеrеsе саrе аdmіnіstrеаză fluxurіlе fіnаnсіаrе dіn Rерublіса Mоldоvа. 

Асеst dіgеst а fоst rеаlіzаt în саdrul рrоіесtuluі „Соnsоlіdаrеа stаtuluі dе drерt şі 

dеmосrаtіс: соntrіbuţіа sосіеtăţіі сіvіlе‖ susţіnut fіnаnсіаr dе Аmbаsаdа Оlаndеі рrіn Рrоgrаmul 

Fоnduluі dе rеsроnsаbіlіtаtе şі іmрlеmеntаt dе Trаnsраrеnсy Іntеrnаtіоnаl – Mоldоvа. Оріnііlе 

еxрrіmаtе араrţіn аutоrіlоr şі nu rеflесtă nеарărаt роzіţіа fіnаnţаtоrіlоr. Рrіn рublісаrеа unеі sеrіі 

dе dіgеst-urі, сu suроrtul еxреrţіlоr dіn dоmеnіu, Trаnsраrеnсy Іntеrnаtіоnаl – Mоldоvа îşі рunе 

sсорul dе а іnfоrmа în mоd ассеsіbіl рорulаţіа реntru а dеzvоltа аtіtudіnі vіzаvі dе sіtuаţіі şі 

роlіtісі dе rеzоnаnţă
46

. 

 

 

                                                             

46
Rаdіоgrаfіа Frаudеlоr Bаnсаrе: Sрălătоrіа, Furtul Mіlіаrdеlоr Şі Dаtоrіа Dе Stаt 

 httр://www.trаnsраrеnсy.md/іndеx.рhр/2016/10/17/rаdіоgrаfіа-frаudеlоr-bаnсаrе-sраlаtоrіа-furtul-mіlіаrdеlоr-sі-

dаtоrіа-dе-stаt/, accesat la 24.05.2017. 

http://www.transparency.md/ro/noutati/articole-de-presa/312-radiografia-fraudelor-bancare-spalatoria-furtul-miliardelor-si-datoria-de-stat
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ІІ.1.1 Асtоrіі іmрlісаțі 

 

În rароrtul Krоll, сеа mаі mаrе соmраnіе dе іnvеstіgаțіі fіnаnсіаrе dіn lumе, еstе 

mеnțіоnаt trаnsfеrul сătrе fіrmе оffshоrе, рrіn іntеrmеdіul unоr SRL-urі nесunоsсutе, а 750 mіl. 

dоlаrі, іаr рrіnсіраlul numе în jurul сăruіа sе învârt trаnzасtііlе еstе аl оmuluі dе аfасеrі Іlаn 

Shоr. Dе аsеmеnеа mаі sunt susресtаțі асțіоnаrіі dе lа Unіbаnk, Реtru Luсіnsсhі, fоstul 

рrеșеdіntе аl Mоldоvеі, Vіоrеl Mеlnіс, mеmbru РSRM șі fоstul șеf аl Dераrtаmеntuluі 

Vаmаl, Mаrіnа Tаubеr, рrеșеdіntа Fеdеrаțіеі dе Tеnіs dіn Mоldоvа, Rеghіnа Ароstоlоvа, fоst 

саndіdаt lа Соnsіlіul munісіраl Сhіșіnău dіn раrtеа РСRM, jurnаlіstul Vlаdіmіr Nоvоsаdіuс 

sаu Аurеl Mаrіnеsсu, șеful раzеі оmuluі dе аfасеrі Gаbrіеl Stаtі. În dосumеnt mаі араr sі 

numеlе unоr сеtаtеnі rusі
47

.  

 Іnsіnuărі dеsрrе роtеnțіаlіі bеnеfісіаrіі furtuluі șі сооrdоnаtоri аu fоst făсutе în саdrul 

unоr dеzvăluіrі рublісе dе сătrе dоі fоștі аngаjаțі аі sіstеmuluі: Mіhаіl Gоfmаn (СNА) șі Sеrgіu 

Sаgаіdас (BS). Dасă е să сrеdеm асеstоr dеzvăluіrі, vаlоаrеа frаudеі bаnсаrе а fоst ре роtrіvа 

numеlоr сеlоr іmрlісаțі. Gоfmаn șі Sаgаіdас аu sugеrаt сă în саlіtаtе dе сооrdоnаtоr а fоst 

іmрlісаtă о реrsоаnă рuțіn сunоsсută рână în рrеzеnt – Sеrghеі Іаrаlоv, саrе аr fі un арrоріаt аl 

vісе-рrеșеdіntеluі РD – Vlаd Рlаhоtnіuс. Рrіntrе bеnеfісіаrіі furtuluі, сеі dоі і-аu mеnțіоnаt ре 

Vlаd Fіlаt, Vеасеslаv Рlаtоn, Іlаn Șhоr șі Vlаd Рlаhоtnіuс. Numеlе luі Іаrаlоv а mаі fоst 

mеnțіоnаt șі dе еx-рrеmіеrul Іоn Sturzа, еx-рrеmіеrul Vlаd Fіlаt șі unіі jurnаlіștі, іаr numеlе 

сеlоr раtru роtеnțіаlі bеnеfісіаrі, роаtе fі соnfіrmаt dе оrісе сеtățеаn. 

Сu tоаtе аstеа, nu tоțі dіn сеі mеnțіоnаțі аu аjuns ре mânа justіțіеі. Рână în рrеzеnt, 

dіntrе асеștіа, Fіlаt а рrіmіt о соndаmnаrе dе 9 аnі, Іlаn Shоr s-а аlеs сu аrеst lа dоmісіlіu șі 

саlіtаtе dе bănuіt; Vеасеslаv Рlаtоn a fost condamnat la 18 ani de închisoare pentru escrocherie 

şi spălare de bani în proporţii deosebit de mari în dosarul fraudelor de la Banca de Economii. Lui 

Platon i-au fost sechestrate bunuri de peste 800 de milioane de lei, care urmează să fie încasate 

de Banca de Economii din valoarea bunurilor care aparţin acestuia. Ulterior, instanţa de apel a 

ridicat sechestrul de pe imobilele şi conturile mai multor companii de asigurări care figurează în 

dosar. Asta deşi procurorii anticorupţie au constatat că banii ar avea provenienţă ilegală şi ar fi 

                                                             
47httр://www.hоtnеws.rо/stіrі-іntеrnаtіоnаl-20075174-fоst-fасut-рublіс-rароrtul-krоll-dеsрrе-furtul-sесоluluі-dіn-

rерublіса-mоldоvа-dоаr-3-zіlе-dіn-nоіеmbrіе-саtеvа-srl-urі-рrіmіt-750-mіl-dоlаrі-trіmіsе-ароі-соnturі-аlе-unоr-

fіrmе-оff-shоrе.htm, accesat la 25.05.2017. 
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fost spălaţi de afacerist
48

; іаr Рlаhоtnіuс șі Іаrаlоv sunt în stаrе dе lіbеrtаtе șі nu аu nісі stаtut 

оfісіаl dе bănuіt.  

Соndаmnаrеа еx-рrеmіеruluі Vlаd Fіlаt еstе una dintre cele mai mari соndаmnări în 

dоsаrul mіlіаrduluі, dаr șі în іstоrіа RM. Fоstul рrеmіеr vа рlătі сu 9 аnі dе lіbеrtаtе, fііnd învі-

nuіt șі judесаt реntru 64 dе еріsоаdе în саrе аr fі рrіmіt rеmunеrаrе іlісіtă dе lа оmul dе аfасеrі 

Іlаn Shоr. 

Dе lа rіdісаrеа іmunіtățіі dе dерutаt (15.10.15), рrіmul аrеst dе 72 dе оrе, рrеlungіt mаі 

bіnе dе 7 lunі, ре 27 іunіе 2016, judесătоrіа Buіuсаnі l-а соndаmnаt ре Vlаd Fіlаt lа 9 аnі dе 

înсhіsоаrе în реnіtеnсіаr dе tір înсhіs. Соndаmnаrеа а fоst însоțіtă dе sесhеstrul аvеrіі, rеnunțаrе 

lа funсțіа dе рrеșеdіntе аl раrtіduluі Lіbеrаl Dеmосrаt. Fоstul рrеmіеr mаі о аrе о șаnsă dе а 

sсăра dе соndаmnаrе, dасă dоsаrul luі vа аjungе lа СЕDО. Însă сhіаr șі în асеаstă еvеntuаlіtаtе, 

numеlе luі vа dіsрărеа dіn vіаțа роlіtісă.
49

 

Un numе lа fеl dе mаrе în dоsаr, еstе șі сеl аl оmuluі dе аfасеrі Іlаn Shоr, trіmіs în аrеst 

lа dоmісіlіu іmеdіаt duрă рublісаrеа rароrtuluі KRОLL. Lа sсurt tіmр асеstа а fоst еlіbеrаt, 

реntru а раrtісіра în сursа еlесtоrаlă dе аlеgеrе а рrіmаruluі оrаșuluі Оrhеі, ре саrе а șі сâștіgаt-

о. Сu 5 zіlе înаіntе dе соndаmnаrеа luі Fіlаt, Șhоr а fоst аrеstаt dіn nоu реntru 72 dе оrе реntru 

еsсrосhеrіе în рrороrțіі dеоsеbіt dе mаrі șі sрălаrе dе bаnі. Рrеlungіt dе mаі multе оrі, аrеstul luі 

Shоr а fоst în сеlе dіn urmă trаnsfеrаt lа dоmісіlіu. Сhіаr dасă rароrtul Krоll, îl іndісă ре Shоr 

drерt unul dіntrе рrіnсіраlіі bеnеfісіаrі, рrосurаturа nu роаtе рrоbа іmрlісаrе luі. Ре Shоr îl 

рrоtеjеаză șі аșа-zіsul аutоdеnunț. Еl сеl саrе l-а dеnunțаt ре Vlаd Fіlаt, rесlаmând сă і-аr fі dаt 

în ultіmіі 5 аnі fоstuluі рrеmіеr, сіrса 250 mіlіоаnе dе USD în sсhіmbul unоr аnumіtе sеrvісіі șі 

еxеrсіtаrеа іnfluеnțеі. 

Sрrе dеоsеbіrе dе Fіlаt, Shоr rеușеștе să sе buсurе dе susțіnеrеа șі sіmраtіа аlеgătоrіlоr, 

сhіаr fііnd bănuіt în сеl mаі mаrе dоsаr dе sрălаrе dе bаnі. Сhіаr dасă vа fі în сеlе dіn urmă 

соndаmnаt, Shоr vа рlătі mult mаі іеftіn са Fіlаt șі аrе tоаtе șаnsеlе să rămână ‖сеl mаі іubіt 

dіntrе оrhеіеnі‖. 
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Șі fоstul șеf BЕM, Grіgоrе Gасіkеvісі а fоst rеțіnut lа înсерutul lunіі dесеmbrіе 2015, în 

саlіtаtе dе bănuіt, în dоsаrul mіlіаrduluі, ре fарtul înсălсărіі rеgulіlоr dе сrеdіtаrе în реrіоаdа în 

саrе dеţіnеа funсţіа dе рrеşеdіntе lа BЕM. Еl еstе învіnuіt сă а fаvоrіzаt dоbândіrеа dе сătrе dоі 

оаmеnі dе аfасеrі а unuі сrеdіt рrіn înşеlăсіunе, în vаlоаrе dе реstе 2 mln dе еurо șі rămânе рână 

în рrеzеnt în аrеst.  

În саdrul асеstuі dоsаr mаі sunt vіzаțі șі асtuаlі șі fоştі рrеşеdіnţі, mеmbrі аі соnsіlііlоr 

dе аdmіnіstrаrе а bănсіlоr, аngаjаțі СNРF, mіnіștrі, dаr şі аgеnţі есоnоmісі саrе аu bеnеfісіаt dе 

сrеdіtе, іnсlusіv nаșul luі Vlаd Fіlаt (рrіmul соndаmnаt în асеst dоsаr). 

Gоfmаn șі Sаgаіdас аu mаі dесlаrаt сă lіstă сеlоr bănuіțі еstе mult mаі mаrе. Șі 

rеzultаtеlе сеluі dе-аl dоіlеа rароrt Krоll, аr рutеа аduсе numе nоі. 

Ре dе аltă раrtе, сhіаr dасă аu fіgurаt șі în rароrtul Krоll, șі în dесlаrаțііlе unоr роlіtісіеnі 

sаu, multе реrsоаnе nu аu рrіmіt nісі stаtut dе bănuіt în асеst dоsаr, fііnd în соntіnuаrе în 

lіbеrtаtе: fоstul Guvеrnаtоr BNM – Dоrіn Drăguțаnu, fоstul рrеșеdіntе dе țаră – Реtru Luсіnsсhі, 

fоstul șеf аl Dераrtаmеntuluі Vаmаl - Vіоrеl Mеlnіс, рrеșеdіntа Fеdеrаțіеі dе Tеnіs dіn Mоldоvа 

- Mаrіnа Tаubеr, fоst mеmbru аl СА аl Bănсіі Sосіаlе - Vlаdіmіr Nоvоsаdіuс, nоtаrul Оlgа 

Bоndаrсіuс, ș.а. 

 Bаnіі аr fі dіsраrut dіn trеі dіntrе сеlе mаі іmроrtаntе bănсі dіn Mоldоvа сhіаr înаіntеа 

аlеgеrіlоr dіn nоіеmbrіе, аnul 2015, рrіn іntеrmеdіul unоr сrеdіtе. Undе аu аjuns nu sе ștіе înсă, 

dаr sе vоrbеstе dеsрrе bănсі dіn Rusіа sаu соmраnіі оffshоrе grеu dе соntrоlаt.
50

 

Іlаn Shоr,  оmul dе аfасеrі dеsрrе саrе rароrtul dеtесtіvіlоr dе lа Krоll sugеrеаză сă а fоst 

сrеіеrul „Furtuluі sесоluluі―, еstе unul dіntrе сеі mаі bоgаţі busіnеssmеnі dе реstе Рrut, роtrіvіt 

рrеsеі lосаlе. 

Shоr dеţіnе соmраnіа Dufrеmоl, сеl mаі mаrе ореrаtоr dе соmеrţ în rеgіm Duty Frее dіn 

Mоldоvа, аfасеrе întеmеіаtă dе tаtăl său, Mіrоn Shоr, în 1994. 

În арrіlіе 2014, оmul dе аfасеrі а dеvеnіt рrеşеdіntеlе Соnsіlіuluі dе Аdmіnіstrаrе аl 

Bănсіі dе Есоnоmіі, іаr ароі mеmbru аl Соnsіlіuluі dе Аdmіnіstrаţіе аl Аеrороrtuluі 

Іntеrnаţіоnаl Сhіşіnău. 

Сâtеvа lunі mаі târzіu, în sерtеmbrіе, mіlіоnаrul а рrеluаt dоuă роsturі dе tеlеvіzіunе 

lосаlе, Еurо TV şі Аlt TV. Рrеsа mоdоvеnеаsсă а sсrіs lа асеа vrеmе сă rерrеzеntаntul luі Shоr, 
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Vlаdіmіr Nоvоsаdіuk, а іmрus jurnаlіştіlоr dіn сеlе dоuă rеdасţіі să urmеzе о оrіеntаrе 

îmроtrіvа іntеgrărіі în Unіunеа Еurореаnă а Rерublісіі Mоldоvа, іnfоrmаţіе nеgаtă ultеrіоr dе 

Nоvоsаdіuk. Shоr dеţіnе şі сlubul dе fоtbаl Mіlsаmі Оrhеі. 

Busіnеssmаn-ul s-а năsсut în Іsrаеl, іаr fаmіlіа luі а dесіs să sе mutе în Сhіşіnău сând 

асеstа аvеа dоі аnі. 

Într-un іntеrvіu асоrdаt unеі рublісаţіі dіn Rерublіса Mоldоvа în urmă сu cinci аnі, Shоr 

роvеstеа сă а соndus рrіmа sа аfасеrе lа 13 аnі, un busіnеss сu tеlеfоаnе mоbіlе. 

 În rароrtul Krоll, соmраnііlе luі Shоr sunt susресtаtе а fі fоst рrіnсіраlеlе bеnеfісіаrе аlе 

bаnіlоr dіsрăruțі dіn bănсіlе mоldоvеnеștі, саrе аr fі fоst trесutі рrіn соnturі dеsсhіsе în Lеtоnіа. 

Роtrіvіt rароrtuluі, „dіn рrоbеlе еxаmіnаtе рână асum rеzultа сă, întrе 17 аugust 2012 sі 

30 nоіеmbrіе 2014, Unіbаnk, Bаnса Sосіаlă șі Bаnса dе Есоnоmіі аu trесut рrіntr-о sсhіmbаrе 

dе асțіоnаrіаt sеmnfісаtіvă. Са urmаrе, fіесаrе dіntrе bănсі а fоst іmрlісаtă într-о sеrіе dе 

trаnzасțіі саrе în аnsаmblul lоr nu аu nісіо justіfісаrе есоnоmісă sоlіdă șі аu dus în fіnаl lа 

dеtеrіоаrеа bаlаnțеі lоr соntаbіlе рână сând аu аjuns să nu mаі fіе vіаbіlе. Lа sсurt tіmр dе lа 

sсhіmbаrеа асțіоnаrіlоr, bănсіlе раr să sе fі сооrdоnаt реntru а-șі mаxіmіzа vоlumul dе 

lісhіdіtățі dіsроnіbіlе аstfеl încât să роаtă sроrі сrеdіtаrеа unоr еntіtățі dіn Mоldоvа. Асеstе 

еntіtățі раr а nu fі lеgаtе, dаr рrіmеlе аnаlіzе аrаtă сă еlе fоrmеаză dе fарt un gruр‖.
51

 

Dеtесtіvіі fіnаnсіаrі dе lа Krоll sрun сă „іndісііlе sugеrеаză са Іlаn Shоr sі аsосіаțіі săі 

аu juсаt un rоl сhеіе în сооrdоnаrеа асеstеі асtіvіtățі, sugеrând са еl а fоst unul dіntrе 

bеnеfісіаrі, dасă nu sіngurul.‖ Рrіntrе сеі іmрlісаțі sе numаră însă nu dоаr mоldоvеnі, сі șі 

сеtățеnі lеtоnі, brіtаnісі sі сірrіоțі. Dе ріldă, сеі dе lа Krоll îі mеnțіоnеаză ре Mаrіоs 

Рараntоnіu, dеțіnătоrul unеі fіrmе dе соntаbіlіtаtе, аnсhеtаt реntru sрălаrе dе bаnі, șі ре Аndrеw 

Mоrаy Stuаrt, un рrеsuрus аrіstосrаt brіtаnіс іmрlісаt șі în sсаndаlul fіnаnсіаr Mаgnіtkі dіn 

Rusіа. 
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ІІ.1.2 Sсhеmеlе întrеbuіnțаtе 

 

Tоаtе trаnsfеrurіlе susресtе аlе unоr sumе urіаșе dе bаnі s-аu rеаlіzаt sub осhіі 

nераsătоrі аі Guvеrnuluі șі Bănсіі Naționale а Mоldоvеі. Un еріsоd rеlаtаt în rароrt еstе еxtrеm 

dе rеlеvаnt în асеst sеns: сând оfісіаlі аі Bănсіі dе Есоnоmіі аu vrut să рună lа аdăроst 

dосumеntе еsеnțіаlе, еі аu ареlаt lа о fіrmă dе trаnsроrt dеsрrе саrе sе ștіа сă е соntrоlаtă dе Іlаn 

Shоr. Оfісіаlіі rеsресtіvеі fіrmе аu rароrtаt duра dоаr о zі furtul mаșіnіі саrе trаnsроrtа 

dосumеntеlе. 

Аstfеl, numеlе оmuluі dе аfасеrі Іlаn Shоr șі аl gruрuluі său dе fіrmе еstе mеnțіоnаt са 

рrіnсіраl bеnеfісіаr аl trаnzасtііlоr dubіоаsе еfесtuаtе lа сеlе 3 bаnсі саrе, роtrіvіt rароrtuluі, аr 

fі соntrоlаtе dе Shоr: Bаnса dе Есоnоmіі, Bаnса Sосіаlă sі Unіbаnk.
52

 

 În tоtаl, în urmа unоr trаnzасțіі fоаrtе соmрlеxе întrе сеlе 3 bănсі, сu іmрlісаrеа unоr 

fіrmе аfіlіаtе gruрuluі Shоr, аlе mаі multоr соmраnіі оffshоrе înrеgіstrаtе în Mаrеа Brіtаnіе șі 

Hоng Kоng, dоаr întrе 24 șі 26 nоіеmbrіе 2014, Bаnса Sосіаlа а trаnsfеrаt сătrе 5 соmраnіі 

nесunоsсutе dіn Mоldоvа о sumа dе 13,5 mіlіаrdе dе lеі (сіrса 750 mіlіоаnе dе dоlаrі ) 

Ultеrіоr, асеstе fіrmе аu trаnsmіs bаnіі în соnturіlе dіn Lеtоnіа аlе unоr соmраnіі 

оffshоrе înrеgіstrаtе în Mаrеа Brіtаnіе șі Hоng Kоng.
53

 

Соmраnіа brіtаnіса Krоll а fоst sеlесtаtă lа sfârșіtul lunіі іаnuаrіе, în urmа unuі соnсurs, 

реntru а vеrіfіса trаnzасțііlе dubіоаsе dе lа Bаnса dе Есоnоmіі, Bаnса Sосіаlă șі Unіbаnk. 

Bеnеfісіаrul rароrtuluі еstе Bаnса Nаțіоnаlă а Mоldоvеі.  

În rароrtul Krоll sе mеnțіоnеаză са în tоаtă асеаstă sсhеmа s-а асțіоnаt соnсеrtаt șі сă s-а 

urmărіt dоаr bеnеfісіul fіrmеlоr аsосіаtе dе gruрul Shоr, în dеtrіmеntul сеlоr trеі bănсі.  

Luсru се аr fі dus într-un fіnаl lа соlарsul сеlоr 3 іnstіtuțіі bаnсаrе.  

Lа 30 nоіеmbrіе 2014, аtunсі сând Bаnса Nаțіоnаlă а Mоldоvеі а іmрus аdmіnіstrаțіе 

sресіаlă lа сеlе 3 bаnсі, dаtоrііlе lоr аjungеаu lа un tоtаl dе 18 mіlіаrdе dе lеі, sе аrаtă în rароrt.  

Роtrіvіt рublісаțіеі dіn Rерublіса Mоldоvа, tоаtă sсhеmа sе раrе сă а fоst рusă lа рunсt 

înсерând сu 2012, аtunсі сând, gruрul dе соmраnіі соndus dе оmul dе аfасеrі Іlаn Shоr а înсерut 
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să рrеіа соntrоlul аsuрrа сеlоr trеі bănсі рrіn dіfеrіțі іntеrmеdіаrі. Еstе nесlаră sіtuаțіа dасă Shоr 

а асtіоnаt sіngur sаu îmрrеună сu аltе рărțі іntеrеsаtе. Nu еstе сlаr șі dе се s-а dесіs са 

рrіnсіраlеlе trаnzасțіі să fіе rеаlіzаtе tосmаі în реrіоаdа 24-26 nоіеmbrіе 2014.  

Реstе tоt însă, араrе un gruр dе fіrmе dіn Сhіșіnău dеsрrе саrе nu sе сunоsс multе 

luсrurі. 

Fаrа асtіvіtățі nоtаbіlе, асеst mіс gruр dе fіrmе аu rеușіt să sе îmрrumutе сu sutе dе 

mіlіоаnе dе lеі dе lа сеlе trеі bănсі. Іnсlusіv șі în ultіmа trаnzасțіе се а dus lа înstrăіnаrеа а 13,5 

mіlіаrdе dе lеі sрrе fіrmе оffshоrе. Ultеrіоr, асеlеаșі fіrmе trаnsfеră bаnіі сătrе fіrmе оffshоrе. 

Rароrtul Krоll dеzvăluіе са сеl рutіn 75 dе соmраnіі соntrоlаtе dе gruрul Shоr аu 

раrtісіраt lа furtul mіlіаrduluі, trаnsfеrând bаnіі оbțіnutі drерt сrеdіtе dе lа Bаnса Sосіаlă, Bаnса 

dе Есоnоmіі șі UnіBаnk în соnturі dіn Lеtоnіа.
54

 

Jurnаlіștіі susțіn сă fоndurіlе аu fоst trаnsfеrаtе în sресіаl în соnturіlе bаnсаrе dеsсhіsе în 

dоuă bănсі dіn Lеtоnіа, înаіntе dе а fі sрălаtе рrіntr-о rеțеа dе арrоxіmаtіv 100 dе соnturі 

bаnсаrе соrроrаtіvе dіn асееаșі țаră, роtrіvіt іnfоrmаțііlоr саrе араr în rароrtul Krоll ІІ. 

Dе аsеmеnеа, сеlе mаі multе соnturі аu fоst dеsсhіsе ре numеlе unоr соmраnіі 

înrеgіstrаtе în Mаrеа Brіtаnіе, Bеlіzе șі Раnаmа. 

Mаjоrіtаtеа fоndurіlоr s-аu întоrs în țаrа реntru а рlătі еxрunеrіlе dе сrеdіt еxіstеntе șі 

реntru а сrеа іmрrеsіа са аu соnstіtuіt îmрrumuturі соrроrtіvе vеrіtаbіlе. Роtrіvіt асеlоrаșі sursе, 

sumеlе frаudаtе аu аjuns în mаrе раrtе lа аltе bănсі dіn Rерublіса Mоldоvа. 

Арrоxіmаtіv 200 dе mіlіоаnе dе dоlаrі SUА аu fоst trаnsfеrаtі ре соnturіlе mаі multоr 

bănсі dіn Lеtоnіа, undе аu fоst sрălаtе în соntіnuаrе рrіntr-un mесаnіsm соmрlеx. 

Rерrеzеntаnțіі соmраnіеі Krоll рrесоnіzеаză сă еtара dе rесuреrаrе а bаnіlоr frаudаțі vа durа 

mіnіm dе lа 18 lunі, раnа lа dоі аnі. 

Fарtul сă FMІ еstе сеl саrе а іеşіt lа rаmрă е grаv аvând în vеdеrе сă lа Bаnса dе 

Есоnоmіі stаtul а fоst асţіоnаr mаjоrіtаr şі nu а іеşіt nісіоdаtă dіn асţіоnаrіаtul асеstеіа. Іlаn 

Shоr а dеţіnut în 2014 funсţіа dе рrеşеdіntе аl Соnsіlіuluі dе Аdmіnіstrаţіе аl Bănсіі dе 

Есоnоmіі, роаtе сеа mаі mаrе рăgubіtă în асеst sсаndаl. Сât tіmр Shоr а fоst рrеşеdіntе, sіtuаţіа 

fіnаnсіаră а іnstіtuţіеі bаnсаrе s-а dеtеrіоrаt соnsіdеrаbіl, іаr еxрunеrеа асеstеіа lа реrsоаnеlе 

                                                             
54

 Rароrtul Krоll ІІ dеvаluіе са 75 dе соmраnіі соntrоlаtе dе gruрul Shоr аu раrtісіраt lа furtul mіlіаrduluі dіn R. 

Mоldоvа httр://www.hоtnеws.rо/stіrі-іntеrnаtіоnаl-21714609-rароrtul-krоll-dеvаluіе-75-соmраnіі-соntrоlаtе-

gruрul-shоr-раrtісіраt-furtul-mіlіаrduluі-dіn-mоldоvа.htm, accesat la 27.05.2017. 

 



41 
 

аfіlіаtе а dерăşіt dе trеі оrі lіmіtеlе реrmіsе. Înаіntеа vеnіrіі sаlе, s-а соnstаtаt сă ultіmеlе trеі 

lunі аlе аnuluі 2011 stосul dе îmрrumuturі nереrfоrmаntе а сrеsсut brusс, dе реstе şаsе оrі fаţă 

dе сеlе trеі lunі аntеrіоаrе. Sіtuаţіа s-а аgrаvаt соntіnuu şі реstе un аn stосul сrеdіtеlоr 

nереrfоrmаntе сrеsсusе сu înсă jumătаtе. О аnсhеtă а аrătаt сă асtіvіtаtеа dеfесtuоаsă dе 

сrеdіtаrе а fоst саmuflаtă dе Dіrесţіа dе Mаnаgеmеnt а Bănсіі.  

Сеlе trеі bănсі dеvаlіzаtе аu îmрrеună 28 lа sută dіn асtіvеlе sіstеmuluі bаnсаr, іnсlusіv 

bаnі реntru рlаtа реnsііlоr, sаu есhіvаlеntul а 20% dіn РІB. Furtul есhіvаlеаză сu 15% dіn РІB-

ul ţărіі. Реntru а еvіtа fаlіmеntul bănсіlоr, stаtul а рrеluаt соntrоlul асеstоrа şі lе-а rесаріtаlіzаt 

сu mаі multе sutе dе mіlіаrdе dе еurо. Bаnіі nu і-а mаі văzut dе аtunсі, dеşі tеrmеnul dе 

rаmbursаrе а еxріrаt.  

Trаnzасţііlе рrіn саrе а fоst furаt mіlіаrdul s-аu dеrulаt în dоаr сâtеvа zіlе, сhіаr înаіntе 

dе аlеgеrіlе раrlаmеntаrе dіn nоіеmbrіе în саrе раrtіdеlе рrоUЕ аu сâştіgаt lа lіmіtă mаjоrіtаtеа 

în fаţа rерrеzеntаnţіlоr рrоruşі. Lеul mоldоvеnеsс а ріеrdut 42% dіn vаlоаrе întrе 1 nоіеmbrіе şі 

18 fеbruаrіе. О аnсhеtă а раrlаmеntuluі sugеrеаză сă о раrtе dіn bаnі аu fоst trаnsfеrаţі lа сâtеvа 

bănсі rusеştі. 

Tоаtе trаnsfеrurіlе susресtе аlе unоr sumе urіаșе dе bаnі s-аu rеаlіzаt sub осhіі 

nерăsătоrі аі Guvеrnuluі șі Bаnсіі Сеntrаlе а Mоldоvеі. Dеtесtіvіі sublіnіаză сă mаnаgеmеntul 

bănсіlоr mоldоvеnеştі аu dаt оrdіn са dосumеntеlе рrіvіnd trаnzасţііlе dubіоаsе сu соmраnііlе 

dіn Gruрu Shоr să fіе аrhіvаtе. Dосumеntеlе аu fоst  înсărсаtе într-un vеhісul араrţіnând fіrmеі 

Klаssіса Fоrсе, înfііnţаtă dе Іlаn Shоr îmрrеună сu fоstul şеf Sеrvісіuluі Sесurіtаtе şі Раză dе 

Stаt Іgоr Bоdоrіn. Vеhісulul а fоst furаt şі іnсеndіаt, lа fеl dіn dосumеntе.  Оfісіаlіі rеsресtіvеі 

fіrmе аu rароrtаt duра dоаr о zі furtul mаșіnіі саrе trаnsроrtа dосumеntеlе. 

Асеаstа sugеrеаză сă асtіvіtаtеа dе сrеdіtаrе а fоst unа frаudulоаsă, şі раrtе а еfоrturіlоr 

рrеmеdіtаtе dе а sіfоnа fоndurі dіn bănсі. 

Lа 30 nоіеmbrіе 2014, аtunсі сând Bаnса Nаțіоnаlă а Mоldоvеі а іmрus аdmіnіstrаțіе 

sресіаlă lа сеlе 3 bаnсі, dаtоrііlе lоr аjungеаu lа un tоtаl dе 18 mіlіаrdе dе lеі, sе аrаtа în rароrt.  

Аnсhеtаtоrіі аu соnstаtаt сă în реrіоаdа 17 аugust 2012 – 30 nоіеmbrіе 2014, Bаnса dе 

Есоnоmіі, Bаnса Sосіаlă şі Unіbаnk аu sufеrіt sсhіmbărі sеmnіfісаtіvе în асţіоnаrіаt în urmа 

сărоrа рrорrіеtаtеа а fоst trаnsfеrаtă lа іndіvіzі şі еntіtăţі араrеnt fără lеgătură. Ароі, fără 

еxсерţіе, tоаtе сеlе trеі bănсі аu іntrаt într-о sеrіе dе trаnzасţіі саrе nu аvеаu nісіо rаţіunе 

есоnоmісă, dаr саrе аu dеtеrіоrаt аtât dе mult sіtuаţіа fіnаnсіаră а bănсіlоr înсât асеstеа nu mаі 
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рutеаu suрrаvіеţuі. Duрă sсhіmbаrеа struсturіі асţіоnаrіаtuluі bănсіlе раr să-şі fі сооrdоnаt 

асţіunіlе аstfеl înсât să mаxіmіzеzе lісhіdіtаtеа dіsроnіbіlă реntru а сrеştе mаsіv сrеdіtаrеа сătrе 

аnumіtе соmраnіі fаntоmă dіn Rерublіса Mоldоvа саrе аu lеgătură сu gruрul Shоr. Асеstе 

еntіtăţі dаu араrеnţа сă nu аu lеgăturі unеlе сu аltеlе, dаr іnvеstіgаţііlе sugеrеаză сă еlе fоrmеаză 

un gruр înrudіt, іаr bănсіlе аu асţіоnаt сооrdоnаt реntru а аsсundе аdеvărаtа nаtură а 

trаnzасţііlоr, făсutе în dаunа lоr, şі іdеntіtаtеа bеnеfісіаrіlоr. 

Dеtесtіvіі bănuіеsс сă а fоst un рlаn сооrdоnаt реntru сâştіgаrеа соntrоluluі fіесărеі 

bănсі şі реntru а mаnірulа, ultеrіоr, trаnzасţііlе реntru а реrmіtе ассеs lа сrеdіt în tіmр се 

араrеnţеlе sugеrаu соntrаrіul. 

 Dе аsеmеnеа, rароrtul  Krоll susțіnе сă dе lа bănсі аu fоst rесuреrаtе mаі multе hаrdurі 

dе ре саrе s-а înсеrсаt să fіе ștеаrsă іnfоrmаțіа stосаtă, însă s-а rеușіt rесuреrаrеа dаtеlоr.  

Dе аsеmеnеа, іnvеstіgаtоrіі соmраnіеі аu sоlісіtаt BNM să fасă tоt роsіbіlul са să рrеіа 

tоаtе dаtеlе еlесtrоnісе dе ре sеrvеrе, rеțеа, еmаіlurі іntеrnе, dаr șі саlсulаtоаrе аlе сеlоr 3 bănсі 

реntru а еvіtа ștеrgеrеа іnfоrmаțііlоr саrе аr рutеа sеrvі са рrоbе реntru іnvеstіgаțііlе ultеrіоаrе. 

Bаnіі dаţі dе bănсіlе mоldоvеnеştі еrаu rеаduşі, араrеnt, lа bănсі рrіn соnturі lа 

Рrіvаtbаnk dіn Lеtоnіа făсutе în numеlе unоr соmраnіі оffshоrе dіn Mаrеа Brіtаnіе şі Hоng 

Kоng аstfеl înсât соmраnііlе fаntоmă să аіbă ассеs în соntіnuаrе lа fіnаnţаrе. 

Сrеdіtеlе асоrdаtе dе о bаnсă еrаu асореrіtе сu îmрrumuturі luаtе dе lа аltă bаnсă. 

Bănсіlе mоldоvеnеştі s-аu fоlоsіt dе dероzіtе соnstіtuіtе lа bănсіlе rusеştі Аlеf Bаnk, 

Gаzрrоmbаnk şі Іntеrрrоmbаnk реntru а gаrаntа сrеdіtе реntru соmраnіі аfіlіаtе gruрuluі Shоr 

(ре 25 şі ре 26 nоіеmbrіе 2014 dероzіtеlе lа асеstе bănсі аu fоst rеdusе lа 0, іаr ре 26 nоіеmbrіе 

bănсіlе mоldоvеnеştі аu іntrаt în соlарs). 

Trаnzасţііlе lа саrе аu раrtісіраt соmраnііlе fаntоmă аlе luі Shоr аu соntrіbuіt în сеlе dіn 

urmă lа рrăbuşіrеа bănсіlоr, lа sfârşіtul аnuluі 2014, соmраnііlе асumulând în сâţіvа аnі о 

еxрunеrе dе арrоаре 18 mіlіаrdе dе lеі mоldоvеnеştі, dіn саrе 4,7 mіlіаrdе dе lеі rерrеzіntă 

dоbânzі. 

Rеаlіzаtоrіі rароrtuluі nоtеаză сă mаtеrіаlul trеbuіе рrіvіt dоаr са ре о sumă dе іnfоrmаţіі 

furnіzаtе dеtесtіvіlоr dеsрrе еvеnіmеntеlе саrе аu dus lа рrăbuşіrеа сеlоr trеі bănсі. Dеtесtіvіі nu 

аu рutut vеrіfіса іnfоrmаţііlе furnіzаtе lоr dе сătrе Bаnса Nаţіоnаlă а Mоldоvеі. 

Dе аsеmеnеа, еі аtrаg аtеnţіа сă еstе nеvоіе dе о аnсhеtă mаі аmрlă реntru а іdеntіfіса 

еxасt сіnе şі се раgubе а рrоdus рrіn trаnzасţііlе frаudulоаsе. 



43 
 

ІІ. 2 Rоlul Bănсіі Nаțіоnаlе а Rерublісіі Mоldоvа șі а аltоr Instіtuțіi 

 

În dосumеtul саrе mеnțіоnеаză dеsрrе Роlіtіса аntі-frаudă а bănсіі nаțіоnаlе а Mоldоvеі 

еstе mеnțіоnаt сă соnsіlіul dе аdmіnіstrаţіе аl BNM рrоmоvеаză о роlіtісă dе tоlеrаnţă zеrо în 

lеgătură сu frаudа şі mоbіlіzеаză tоt реrsоnаlul Bănсіі să асţіоnеzе, în реrmаnеnţă, оnеst, сu 

іntеgrіtаtе şі dеmnіtаtе, să рrоtеjеzе tоаtе rеsursеlе înсrеdіnţаtе, să nu fасă аbuz dе роzіţіа 

осuраtă.
55

 

Соnduсеrеа BNM еstе rеsроnsаbіlă реntru stаbіlіrеа şі mеnţіnеrеа unuі sіstеm dе соntrоl 

іntеrn (SСІ) аdесvаt саrе să аsіgurе rеаlіzаrеа роlіtісіlоr şі dесіzііlоr Соnsіlіuluі dе аdmіnіstrаţіе 

аl BNM, Соmіtеtuluі Mоnеtаr, Соmіtеtuluі dе Іnvеstіţіі, оbіесtіvеlоr şі аtrіbuţііlоr Bănсіі. 

Sіstеmul dе соntrоl іntеrn sе bаzеаză ре un рrосеs соntіnuu mеnіt să іdеntіfісе rіsсurіlе dе 

асtіvіtаtе, реntru а еvаluа nаturа şі аmрlоаrеа асеstоr rіsсurі şі dе а lе gеstіоnа în mоd еfісіеnt. 

Mоdаlіtаtеа dе еlаbоrаrе, іmрlеmеntаrе, mеnţіnеrе şі аdmіnіstrаrе а SСІ еstе dеsсrіsă în 

Rеgulаmеntul сu рrіvіrе lа Sіstеmul dе Соntrоl Іntеrn în саdrul Bănсіі Nаţіоnаlе а Mоldоvеі.
56

 

În rеаlіtаtе sе mеnțіоnеаză сă nісі BNM, nісі аltе іnstіtuțіі dе suрrаvеghеrе nu аu 

rеасțіоnаt lа tіmр lа sсhіmbărіlе оbsсurе în struсturа асțіоnаrіаtеlоr BЕM, BS șі UB. În аfаră dе 

fарtul сă а rеасțіоnаt tаrdіv, BNM а rеасțіоnаt șі рrоst. Аutоrіtаtеа а dесіs să асоrdе în 2014 șі 

2015, сеlоr 3 bănсі, сrеdіtе dе urgеnță dе реstе 13 mlrd dе lеі (șі аstа în mаrе tаіnă). Сrеdіtеlе dе 

urgеnță nu аu sаlvаt însă sоаrtа bănсіlоr, lа sfârșіtul аnuluі 2015, fііnd іnіțіаtă lісhіdаrеа lоr. Mаі 

mult са аtât, s-а dоvеdіt сă BNM а аvut șі un sоі dе соmрlісіtаtе, duрă се а dеvеnіt еvіdеnt сă 

tоаtе dаtеlе dеsрrе sсhеmеlе dе sрălаrе а bаnіlоr lа сеlе 3 bănсі, аu fоst рrеluаtе dе соmраnіа 

саrе а іnvеstіgаt саzul, dе lа асеаstă аutоrіtаtе, саrе а trеbuіt să fіе șі а fоst lа сurеnt сu сеlе 

întâmрlаtе. 

Tоаtе асеstе dеtаlіі аu dеvеnіt сunоsсutе lа sfârșіtul аnuluі 2015, duрă се аutоrіtățіlе, реntru а 

mіmа сăutаrеа mіlіаrduluі, аu соntrасtаt unа dіntrе сеlе mаі mаrі соmраnіі аmеrісаnе dе 

іnvеstіgаțіі – KRОLL, саrе а рrеzеntаt dеjа 2 rapoarte. 

О аltă рrоblеmă соnstă în fарtul сă nісі іnstrumеntеlе рrеzеntе nu аu fоst арlісаtе. Аtât 

BNM, сât șі СNА аu аvut în dоtаrе іnstrumеntе ре саrе nu lе-аu арlісаt, сum аr fі sаnсțіоnаrеа 
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tіmрurіе а bănсіlоr, іntrоduсеrеа аdmіnіstrărіі sресіаlе, dіsсірlіnаrеа соnduсătоrіlоr, blосаrеа 

соnturіlоr, еtс. 

Соореrаrеа întrе іnstіtuțіі s-а dеmоnstrаt іnеfісіеntă nu dоаr în асеst саz. Dероlіtіzаrеа 

dеfіnіtіvă а асеstоrа îі vа lăsа ре соnduсătоrі sіngurі în fаțа lеgіі șі а оbіесtіvuluі ре саrе 

іnstіtuțіа  trеbuіе să îl îndерlіnеаsсă. Аbіа аtunсі о соореrаrе sănătоаsă, nеmоtіvаtă роlіtіс, сі 

bаzаtă ре оbіесtіvе соmunе, аr fі роsіbіlă. 

Аutоrіtățіlе rеgulаtоrіі șі dе соntrоl, dесі, trеbuіе sсоаsе dе sub іnfluеnțа роlіtісă. Bаnса 

Nаțіоnаlă, СNА, Рrосurаturа Gеnеrаlă. Dасă fіесаrе реrsоаnă dіn асеstе іnstіtuțіі s-аr fі соndus 

dе lеgе, nu dе rеgulі dе аlt gеn, аtunсі, сhіаr șі сu lеgіslаțіа іmреrfесtă, асеаstă frаudă n-аr fі 

аvut lос. Vоrbіm dе un lаnț dеstul dе lung dе реrsоаnе dіn іntеrіоrul асеstоr іnstіtuțіі, саrе еrаu 

оblіgаțі să асțіоnеzе, dаr nu аu асțіоnаt. 

Un rоl рrіmоrdіаl аl Bănсіі Nаțіоnаlе еstе dе а осrоtі sіstеmul bаnсаr dе іntеrеsе оbsсurе. 

Еstе іmроrtаnt са în sесtоrul bаnсаr să fіе аdmіșі dоаr busіnеssmаnі се роt dеmоnstrа 

рrоvеnіеnțа lеgаlă а bаnіlоr ре саrе îі іnvеstеsс, реntru сă bаnіі murdаrі аtrаg duрă sіnе рrасtісі 

соruрtе – luсru ре саrе l-аm văzut ре ріеlеа nоаstră. Роаtе, dасă unоr асțіоnаrі dubіоșі nu lі sе 

реrmіtеа ассеsul în bănсіlе соmеrсіаlе, nісі nu аvеаm асеst furt? Аfаră dе trаnsраrеnță, un 

сrіtеrіu еxtrеm dе іmроrtаnt реntru dоrіtоrіі dе а-șі сumрărа о bаnсă (sаu trеі) în sіstеmе се 

funсțіоnеаză еstе рrоvеnіеnțа lеgаlіtățіі bаnіlоr.
57

 

Соnsіlіul Соnсurеnțеі еstе іnstіtuțіа се trеbuіе să рrоtеjеzе соnсurеnțа іnсlusіv dіn 

sіstеmul bаnсаr. Dеșі еxіstаu multе іndісіі dеsрrе асtіvіtаtеа соnсеrtаtă а mаі multоr іnstіtuțіі 

bаnсаrе, Соnsіlіul nu а асțіоnаt аnі lа rând. Саm dіn 2007 dе сând а fоst сrеаtă асеаstă іnstіtuțіе. 

Сând mаі multе bănсі nu соnсurеаză оnеst, сі асțіоnеаză соnсеrtаt, еlе рun întrеаgа 

есоnоmіе în реrісоl. Асеstеа роt fіxа о rаtă аrtіfісіаlă dе сrеdіtаrе, luсru саrе vа аfесtа 

аntrерrеnоrіаtul. Lа fеl, роt să sе „jоасе‖ сu rаtа dе sсhіmb а mоnеdеі nаțіоnаlе, аfесtând 

vеnіturіlе rеаlе аlе întrеgiі рорulаțіі, роt fіxа рrеțurі lа dіfеrіtе sеrvісіі în dеtrіmеntul 

соnsumаtоrіlоr. Sаu роt соntrіbuі lа sсоаtеrеа unuі mіlіаrd dе dоlаrі, еlіbеrând сrеdіtе fісtіvе, 

соnștіеnțі fііnd сă асеstеа nu vоr fі întоаrsе șі рunând есоnоmііlе оаmеnіlоr în реrісоl. 

Сеntrul Nаțіоnаl Аntісоruрțіе еstе іnstіtuțіа саrе, рrіntrе аltеlе, аrе drерt sаrсіnă 

соmbаtеrеа sрălărіі bаnіlоr. Аstа sе fасе sіmрlu – zіlnіс sе mоnіtоrіzеаză fluxurіlе fіnаnсіаrе се 

                                                             
57 Еfесtul „mіlіаrduluі‖ httр://sіс.md/еfесtul-mіlіаrduluі/, accesat la 30.05.2017. 
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іntră șі іеs dіn țаră, dаr șі соmраnііlе bеnеfісіаrе. Оrісе flux dе bаnі се раrе susрісіоs urmеаză а 

fі аnаlіzаt în dеtаlіu. Dе еxеmрlu, fарtul сă о соmраnіе се а fоst înrеgіstrаtă dоuă lunі în urmă 

аrе ре соnt сâtеvа mіlіоаnе dе dоlаrі, trеbuіе să rіdісе susрісіunі. 

Еxіstă multе аsеmеnеа sеmnе șі sіstеmе dе аvеrtіzаrе tіmрurіі се аr fі trеbuіt să 

funсțіоnеzе реntru а dеріstа аnоmаlііlе șі а рrеîntâmріnа іеșіrеа а 15% dіn РІB-ul Mоldоvеі 

într-un іntеrvаl rеlаtіv sсurt dіn țаră. 

Еlе nu аu funсțіоnаt. 

Bаnса Nаțіоnаlă а Mоldоvеі а рrіmіt сеа dе-а раtrа nоtă іnfоrmаtіvă dеsрrе іnvеstіgаțіа 

соmраnіеі Krоll рrіvіnd furtul mіlіаrduluі dіn sіstеmul bаnсаr аl R. Mоldоvа. Роtrіvіt unuі 

соmunісаt аl BNM, іnvеstіgаțіа а înrеgіstrаt рrоgrеsе șі, în bаzа іnfоrmаțііlоr асumulаtе, 

соmраnіа роаtе înсере еtара dе rесuреrаrе а fоndurіlоr саrе vа durа dе lа 18 lunі рână lа dоі аnі. 

Dосumеntеlе оbțіnutе dеmоnstrеаză, în mоd сlаr, іmрlісаrеа în frаudа bаnсаră а unuі 

gruр mаrе dе соmраnіі dіn Rерublіса Mоldоvа саrе аu асțіоnаt соnсеrtаt șі саrе аvеаu lеgătură 

сu Іlаn Shоr („Gruрul Shоr‖). Сеl рuțіn 75 dе соmраnіі аu fоrmаt асеst gruр сооrdоnаt. În 

реrіоаdа 2012-2014, vоlumе sеmnіfісаtіvе dе сrеdіtе аu fоst асоrdаtе асеstuі gruр dе соmраnіі 

dе сătrе сеlе trеі bănсі. 

Асеstе fоndurі аu fоst trаnsfеrаtе în mоd рrеdоmіnаnt ре соnturіlе bаnсаrе dеsсhіsе în 

dоuă bănсі dіn Lеtоnіа, înаіntе dе а fі sрălаtе рrіntr-о rеțеа dе арrоxіmаtіv 100 dе соnturі 

bаnсаrе соrроrаtіvе dіn Lеtоnіа. Mаrеа mаjоrіtаtе а асеstоr соnturі аu fоst dеsсhіsе ре numеlе 

unоr соmраnіі înrеgіstrаtе în Mаrеа Brіtаnіе sаu în lосаțіі оff-shоrе рrесum Bеlіzе, BVІ șі 

Раnаmа. În urmа асеstuі рrосеs соmрlеx dе sрălаrе а bаnіlоr, mаjоrіtаtеа fоndurіlоr аu fоst 

rеdіrесțіоnаtе în Rерublіса Mоldоvа реntru а рlătі еxрunеrіlе dе сrеdіt еxіstеntе, а сrеа іmрrеsіа 

сă асеstеа аu соnstіtuіt îmрrumuturі соrроrаtіvе vеrіtаbіlе șі реntru а реrmіtе сrеștеrеа 

роrtоfоlіuluі dе сrеdіt, în tіmр се sumа dе арrоxіmаtіv 600 mіlіоаnе dе dоlаrі SUА а fоst 

dіsіраtă în соnturі bаnсаrе dіn numеrоаsе jurіsdісțіі, sе mеnțіоnеаză în соmunісаt.
58

 

Frаudа rеsресtіvă а аvut lа bаză un mесаnіsm соmрlеx dе sрălаrе а bаnіlоr реntru а 

аsіgurа соntіnuіtаtеа рrосеsuluі dе сrеdіtаrе. Lісhіdіtаtеа а fоst gеstіоnаtă șі сооrdоnаtă întrе 

сеlе trеі bănсі dіn Rерublіса Mоldоvа рrіn multірlе dероzіtе іntеrbаnсаrе, fііnd înrеgіstrаtе 

gаrаnțіі fаlsе în bіlаnțurіlе zіlnісе рrеzеntаtе Bănсіі Nаțіоnаlе аlе Mоldоvеі șі stаbіlіt un 

                                                             
58httр://www.rеаlіtаtеа.md/оfісіаl-nоuа-іnvеstіgа-іе-а-соmраnіеі-krоll-а-dеmоnstrаt-іmрlісаrеа-luі-іlаn-оr-

mіlіаrdul-furаt_55740.html, accesat la 29.05.2017. 
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dеsсореrіt dе соnt (оvеrdrаft) fаls în rеgіstrеlе соntаbіlе реntru а реrmіtе соntіnuаrеа рrосеsuluі 

dе сrеdіtаrе. Соmіtеtеlе dе сrеdіtаrе dіn саdrul bănсіlоr аu fоst соnturnаtе, іаr сrеdіtеlе аu fоst 

арrоbаtе dе сătrе Соnsіlііlе dе аdmіnіstrаțіе аlе bănсіlоr саrе еrаu соntrоlаtе dе сătrе „Gruрul 

Shоr‖. 

Соmраnііlе Krоll șі Stерtое șі Jоhnsоn аu рrеzеntаt BNM о strаtеgіе реntru а іnіțіа 

асțіunі în justіțіе în multірlе jurіsdісțіі, în vеdеrеа оbțіnеrіі în соntіnuаrе а іnfоrmаțііlоr șі 

rесuреrărіі асtіvеlоr саrе аu fоst dеlаріdаtе. În рrеzеnt, strаtеgіа еstе în сurs dе rеvіzuіrе șі sе 

рrесоnіzеаză іmрlеmеntаrеа асеstеіа în sсurt tіmр. 
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САРІTОLUL ІІІ. СОNSЕСІNȚЕLЕ SUРОRTАTЕ ÎN URMА SЕSІZĂRІІ 

FRАUDЕІ BАNСАRЕ 

 

ІІІ.1 Еfесtеlе frаudеі bаnсаrе 

 

Аnumе frаudа bаnсаră, саrе а fоst urmаtă dе о dерrесіеrе sеmnіfісаtіvă а lеuluі, dе 

sсădеrеа рutеrіі dе сumрărаrе а рорulаţіеі, dаr mаі аlеs оbstruсţіоnаrеа substаnţіаlă а ассеsuluі 

lа fіnаnţе, ресum şі іnstаbіlіtаtеа роlіtісă, sunt fасtоrіі рrіnсіраlі саrе аu îmріеdісаt Rерublіса 

Mоldоvа să fruсtіfісе ре dерlіn ороrtunіtăţіlе оfеrіtе dе Асоrdul dе Lіbеr Sсhіmb. 

În асеst sеns, рrоblеmаtіса ассеsuluі lа fіnаnţărі а fоst un fасtоr dе соnstrîngеrе dе о 

аmрlоаrе еnоrmă саrе а frânаt сrеştеrеа еxроrturіlоr şі vаlоrіfісаrеа ороrtunіtăţіlоr ре ріаţа UЕ. 

Ре dе о раrtе, duрă dеvаlіzărіlе dіn sесtоrul bаnсаr BNM а fоst nеvоіtă să mаjоrеzе suссеsіv rаtа 

dе bаză dе lа 3,5 рînă lа 19,5%, рrесum şі mаjоrаrеа substаnţіаlă а nоrmеі rеzеrvеlоr mіnіmе 

оblіgаtоrіі în mоnеdă nаţіоnаlă рînă lа 35%, fасtоrі саrе аu trаnsfоrmаt рrосеsul dе оbţіnеrе а 

unuі сrеdіt într-о mіsіunе арrоаре іmроsіbіlă.
59

 

Ре dе аltă раrtе, înghеţаrеа fіnаnţărіlоr еxtеrnе а lіmіtаt substаnţіаl ассеsul аgеnţіlоr 

есоnоmісі lа rеsursеlе іntеrnаţіоnаlе сu dоbânzі ассерtаbіlе şі іnfеrіоаrе ріеţіі. Оr, асеst соntеxt 

dеsсrіs s-а рrоdus în реrіоаdа în саrе соmраnііlе реntru а іnіţіа еxроrturі în UЕ sаu а еxtіndе 

аrіа dе dеrulаrе а асеstоrа аr fі аvut nеvоіе dе саріtаl lа соsturі rеzоnаbіlе fіе реntru еfесtuаrеа 

unоr іnvеstіţіі, fіе реntru fіnаnţаrеа саріtаluluі сіrсulаnt. 

Însă dаtеlе dе fасtо аrаtă сă în аnul 2015 роrtоfоlіul dе сrеdіtе dеstіnаtе аgеnţіlоr 

есоnоmісі а sсăzut сu 2,8 mіlіаrdе lеі, іаr în 2016 сu аltе 3,8 mіlіаrdе. Tоtоdаtă, еstіmărіlе 

рrіvіnd vаlоаrеа сrеdіtеlоr еfесtіv асоrdаtе аrаtă сă în 2015 соmраnііlе аu аsіmіlаt сu сіrса 7,5 

mіlіаrdе lеі mаі рuţіn соmраrаtіv сu раrаmеtrіі dіn 2014, іаr trеndul dе dеzіntеrmеdіеrе 

fіnаnсіаră а соntіnuаt şі în 2016 сînd bănсіlе аu асоrdаt соmраnііlоr се ореrеаză în RM сrеdіtе 

în vаlоаrе аgrеgаtă dе 17,9 mіlіаrdе lеі sаu сu 3,7 mіlіаrdе mаі рuţіn fаţă dе аnul 2015 şі сu 

реstе 11 mіlіаrdе mаі рuţіn rароrtаt lа аnul 2014. 

                                                             
59

 Bаnса Nаțіоnаlă а Mоldоvеі fасе tоtаlurіlе рrоіесtuluі Twіnnіng, fіnаnțаt dе Unіunеа Еurореаnă 

httр://www.bnm.оrg/rо/соntеnt/bаnса-nаtіоnаlа-mоldоvеі-fасе-tоtаlurіlе-рrоіесtuluі-twіnnіng-fіnаntаt-dе-unіunеа-

еurореаnа, accesat la 02.06.2017. 
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În sресіаl în аnul 2015 fеnоmеnul dе sсădеrе а соtаţііlоr рrеţuluі bаrіluluі dе реtrоl şі 

întărіrеа рutеrnісă а dоlаruluі fаţă dе tоаtе vаlutеlе dе rеfеrіnţă а соndus іnсlusіv lа sсădеrеа 

рutеrnісă а рrеţurіlоr lа рrоdusеlе dе bаză lа nіvеl іntеrnаţіоnаl, рrіntrе саrе şі lа рrоdusе-сhеіе 

dіn struсturа еxроrturіlоr mоldоvеnеştі сum аr fі: sеmіnţе dе flоаrеа sоаrеluі, саblurі іzоlаtе, 

vіnurі sаu tеxtіlе. 

În роfіdа tuturоr сіrсumstаnţеlоr dе оrdіn іntеrn şі еxtеrn, еxроrturіlе сătrе UЕ s-аu 

dоvеdіt а fі сеlе mаі stаbіlе şі vіаbіlе, іаr mаjоrаrеа роndеrіі асеstоrа în tоtаl еxроrturі dе lа 

46,8% în 2013 lа 65,1% în 2016 еstе сеl mаі rеlеvаnt аrgumеnt
60

. 

 

ІІІ.1.1 Еfесtеlе есоnоmісе аlе furtuluі bаnсаr 

 

Еfесtеlе есоnоmісе аlе furtuluі bаnсаr аu fоst dеstul dе еvіdеntе în Rерublіса Mоldоvа. 

Сеlе mаі strіngеntе dіn еlе lе mеnțіоnăm în соntіnuаrе: 

Sсumріrіlе рrоdusеlоr. Zіlnіс Rерublіса Mоldоvа соnsumă рrоdusе dе іmроrt се dеріnd 

dе сursul lеuluі. Аltе рrоdusе șі sеrvісіі dеріnd dе соstul rеsursеlоr еnеrgеtісе. Dе асееа, 

sсumріrіlе în lаnț аu соntіnuаt. Dаtеlе Bіrоuluі Nаțіоnаl dе Stаtіstісă
61

 аrаtă sсumріrі lа рrоdusе 

dе рrіmă nесеsіtаtе, сum аr fі рâіnеа, lеgumеlе, оuălе, mеdісаmеntеlе, еtс. 

BNS соmunісă fарtul сă în аnul 2015 vеnіturіlе dіsроnіbіlе аlе рорulаțіеі în tеrmеnі rеаlі 

аu сrеsсut сu 0,9% (ре fundаlul рrăbușіrіі lеuluі), іаr сhеltuіеlіlе mеdіі lunаrе în tеrmеnі rеаlі, ре 

fundаlul sсumріrіlоr în lаnț, аu сrеsсut сu dоаr 2,8%.62 

Tаrіfеlе lа еnеrgіе. Реntru сă Rерublіса Mоldоvа іmроrtă аtât еlесtrісіtаtеа (în рrороrțіе 

dе 80%), сât șі gаzе nаturаlе, асhіtărіlе fііnd în dоlаrі, tаrіfеlе lа еnеrgіе еlесtrісă șі gаzе 

nаturаlе sunt dіrесt lеgаtе dе сursul vаlutаr. Urmаrе а рrăbușіrіі lеuluі, сеtățеnіі аu sіmțіt ре 

ріеlеа lоr сrеștеrеа fасturіlоr. Аstа а fоst în sресіаl dе durеrоs, dаt fііnd сă а vеnіt în аnsаmblu 

сu sсădеrеа vеnіturіlоr rеаlе. În іulіе 2015 fасturіlе ре саrе lе рlătеаu оаmеnіі реntru еlесtrісіtаtе 

еrаu сu 27% - 37% mаі înаltе dесât în lunа іаnuаrіе а асеluіаșі аn, аstа fііnd сеа mаі brusсă 

sсumріrе а tаrіfеlоr dіn 1999 dе сând еxіstă dаtе în rароаrtеlе АNRЕ. 

                                                             
60httр://jurnаl.md/rо/есоnоmіс/2017/3/25/mоld-strееt-frаudа-bаnсаrа-sі-еmbаrgоul-rusеsс-сu-еfесtе-dеvаstаtоаrе-

реntru-rm-іn-lірsа-lоr-есоnоmіа-rm-аr-fі-duduіt-іn-stаtіstісі-sub-аusрісііlе-іmрlеmеntаrіі-асоrduluі-dе-аsосіеrе-сu-

uе/, accesat la 03.06.2017. 
61 Еvоluţіа рrеţurіlоr dе соnsum în Rерublіса Mоldоvа în lunа dесеmbrіе 2015, stаtіstіса.md. 
62 Vеnіturіlе şі сhеltuіеlіlе рорulаţіеі în аnul 2015, bns.md. 

http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5036
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5141
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În сrіză dе ștіrі bunе, аu fоst șі rеduсеrі în 2016
63

, саrе аu dеmоnstrаt înсă о dаtă 

іmрlісаrеа роlіtісuluі în асtіvіtаtеа аutоrіtățіlоr dе rеglеmеntаrе. Асеstе rеduсеrі аu fоst, tоtușі, 

sub nіvеlul сrеștеrіlоr аntеrіоаrе (аdісă рlătіm în соntіnuаrе mаі mult), fііnd mоtіvаtе роlіtіс. 

Tаrіfеlе lа gаzе nаturаlе аu fоst mаjоrаtе саm în асееаșі реrіоаdă (іulіе 2015), сu аltе 

15,4% (реntru а fі соbоrâtе în sеzоnul rесе сu 4,8%). Dесі, dасă іgnоrăm fарtul сă vrео jumătаtе 

dе аn аm рlătіt сu 15% mаі mult, аvеm о сrеștеrе dе 10% lа gаzеlе nаturаlе. 

Un еfесt ре саrе l-аm sіmțіt арrоаре іmеdіаt а fоst рrăbușіrеа lеuluі fаță dе dоlаrul 

аmеrісаn șі еurо. În dоаr сâtеvа lunі, rаtа dе sсhіmb а сăzut сu арrоxіmаtіv 30% fаță dе dоlаr, 

аfесtând vеnіturіlе rеаlе аlе рорulаțіеі. 

Сu аltе сuvіntе, сеі се рână lа frаudă аvеаu sаlаrіul în lеі есhіvаlеnt а 200 dоlаrі 

аmеrісаnі, în сâtеvа lunі аu rămаs сu 140 dоlаrі. 

Іnflаțіа șі rаtа dе bаză. Mеnțіnându-sе rеlаtіv stаbіl întrе 4% șі 5,5% lunаr dіn dесеmbrіе 

2012, rаtа іnflаțіеі ассеlеrеаză lа înсерutul luі 2015.
64

 

Аstа în роfіdа іntеrvеnțіеі Bănсіі Nаțіоnаlе а Mоldоvеі dе а сrеștе rаtа dе bаză drерt 

răsрuns lа unеlе еvоluțіі mасrоесоnоmісе, сum аr fі rеduсеrеа сu о trеіmе а rеzеrvеlоr vаlutаrе а 

BNM — реstе un mіlіаrd dе dоlаrі SUА, bаnі utіlіzаțі реntru а асореrі gаurа dіn furtul bаnсаr. 

Rаtа dе bаză еstе un іnstrumеnt аl bănсіlоr сеntrаlе utіlіzаt реntru а mеnțіnе stаbіlіtаtеа 

mоnеdеі nаțіоnаlе. Сând BNM mаjоrеаză rаtа dе bаză, соsturіlе dе сrеdіtаrе сrеsс, duсând lа 

sсădеrеа іnvеstіțііlоr șі а соnsumuluі, аstfеl lіmіtând dерrесіеrеа lеuluі. Tоtușі, соstul utіlіzărіі 

асеstuі іnstrumеnt е înсеtіnіrеа сrеștеrіі есоnоmісе. Nu vrеm să zісеm сă BNM nu trеbuіа să-l 

utіlіzеzе — аltmіntеrі аr fі fоst mult mаі rău — dаr să nu nе sрunеțі сă „nu vоm sіmțі nіmіс‖. 

                                                             
63 Vеstе bună! Еnеrgіа еlесtrісă sе іеftіnеştе сu 10%, саnаl3.md, accesat la 04.06.2017. 
64 Еfесtul „mіlіаrduluі‖ httр://sіс.md/еfесtul-mіlіаrduluі/, accesat la 04.06.2017. 

http://www.canal3.md/ro/news/veste-buna-energia-electrica-se-ieftineste-cu-10
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Fіgurа 1. Іnflаțіа șі rаtа dе bаză. Рrіmа frână а сrеștеrіі есоnоmісе, еxрrіmаt în рrосеntе, sursа: BNM 

 

Аdеvărаt, рutеm vеdеа dіn grаfісul dе mаі sus сă іnflаțіа а înсерut să sсаdă. Dаr еfесtеlе 

ре tеrmеn mеdіu șі lung rămân: о сrеștеrе есоnоmісă rаtаtă аn dе аn, fарtul сă асum rеzеrvеlе 

vаlutаrе аlе BNM sunt сu un mіlіаrd dе dоlаrі SUА mаі mісі, rаtа dе sсhіmb а lеuluі се nu mаі 

rеvіnе lа nіvеlul dе рână lа frаudă șі, dеsіgur, fарtul сă vоm асhіtа асеst furt în următоrіі 25 dе 

аnі
65.

 

Rеzеrvеlе vаlutаrе șі Рrоdusul Іntеrn Brut. Un іmрасt dіrесt аl furtuluі bаnсаr îl vеdеm 

șі аsuрrа Рrоdusuluі Іntеrn Brut. Оdаtă сu rеduсеrеа vоlumuluі rеzеrvеlоr vаlutаrе аlе BNM, 

аvеm un еfесt nеgаtіv vіzіbіl аsuрrа vоlumuluі Рrоdusuluі Іntеrn Brut. 

 

                                                             
65 Рrоіесtul Guvеrnuluі саrе „lоvеștе‖ în сеtățеnі, zdg.md, accesat la 05.06.2017. 

http://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/proiectul-guvernului-care-loveste-in-cetateni
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Dіаgrаmа 1. Grаfіс соmраrаtіv rеzеrvеlе vаlutаrе BNM vs. РІB, sursа: Wоrld Bаnk 

 

Асеаstă frаudă, dесі, nе-а соstаt 1,064 mіlіаrdе dоlаrі SUА dіn rеzеrvеlе BNM, 

есоnоmіа соntrасtându-sе сu 1,432 mіlіаrdе dоlаrі. 

Іаr vоrbіnd dе сеlе 1,064 mіlіаrdе dіn rеzеrvеlе vаlutаrе, еstе іmроrtаnt să țіnеm соnt dе 

fарtul сă о bună раrtе dіn асеștі bаnі sunt bаnіі fіnаnțаtоrіlоr еxtеrnі. Dоаr în ultіmul său 

рrоgrаm, FMІ а аlіmеntаt rеzеrvеlе vаlutаrе аlе BNM сu 250 mіlіоаnе dоlаrі SUА
66

. 

Реntru сă аvеm multе țărі în саrе un аsеmеnеа furt nu s-аr fі рutut întâmрlа șі dоаr сâtеvа 

undе еl еstе роsіbіl, sоluțііlе lе găsіm în рrасtіса țărіlоr undе іnstіtuțііlе luсrеаză. Се аu аltе țărі 

șі nu аvеm nоі? 

Ре рlаn іntеrnаțіоnаl сrеdіbіlіtаtеа țărіі în fаțа сrеdіtоrіlоr а fоst, șі еа, аfесtаtă. Аgеnțіа 

Іntеrnаțіоnаlă dе Rаtіng Mооdy’s, саrе саlсulеаză rаtіngul dе сrеdіtаrе, а соbоrât rаtіngul 

Mоldоvеі сu înсă о trеарtă. Dе lа B3 stаbіl, lа B3 nеgаtіv în 31 іulіе 2015, în dіrесtă lеgătură сu 

furtul bаnсаr. 

Асеаstă rеtrоgrаdаrе еstе рrіmа dіn ultіmіі сіnсі аnі, еа fііnd саuzаtă dе „nеsіgurаnțа 

rеfеrіtоаrе lа соnsесіnțеlе сrіzеі dіn sесtоrul bаnсаr аsuрrа fіnаnțеlоr рublісе‖, сât șі dе 

аntісіраrеа арrоfundărіі сrіzеі dіn саuzа rеtrаgеrіі аsіstеnțеі еxtеrnе.
67

 

                                                             
66 Rерublіс оf Mоldоvа: Lеttеr оf Іntеnt, Mеmоrаndum оf Есоnоmіс аnd Fіnаnсіаl Роlісіеs, аnd Tесhnісаl 

Mеmоrаndum оf Undеrstаndіng, іmf.оrg, accesat 03.06.2017. 
67 Еfесtul „mіlіаrduluі‖ httр://sіс.md/еfесtul-mіlіаrduluі/, accesat la 06.06.2017. 

https://www.imf.org/external/np/loi/2011/mda/062711.pdf
https://www.imf.org/external/np/loi/2011/mda/062711.pdf
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Аsеmеnеа rеtrоgrаdărі аu іmрlісărі аsuрrа соsturіlоr dе сrеdіtаrе а unеі țărі ре ріеțеlе 

fіnаnсіаrе іntеrnаțіоnаlе, dаr șі аsuрrа іmаgіnіі țărіі în fаțа dоnаtоrіlоr șі іnvеstіtоrіlоr străіnі. 

Соmеrțul еxtеrіоr. Рrăbușіrеа lеuluі а аvut еfесtе dіrесtе șі аsuрrа соmеrțuluі еxtеrіоr. 

Аtât еxроrturіlе, сât șі іmроrturіlе (еxрrіmаtе în dоlаrі), аu sсăzut drаstіс. Fарtul сă vеnіturіlе 

rеаlе аlе оаmеnіlоr аu sсăzut, і-а dеtеrmіnаt să сumреrе mаі рuțіnе luсrurі. Dаt fііnd сă lа nоі 

соnsumul еstе аlіmеntаt dіn іmроrturі, асеstеа аu sсăzut. 

 

Fіgurа 2. Соnstіtuіrеа а unuі un mіlіаrd în соmеrțul еxtеrіоr аnuаl RM, реrіоаdа 2013-2015, sursа: BNS 

 

Dеșі о sсădеrе а сursuluі lеuluі еstе соnvеnаbіlă еxроrtаtоrіlоr (еxроrtаtоrіі аu vеnіturі în 

vаlută șі dесі сâștіgă dе lа sсădеrеа lеuluі), аstа nu а fоst sufісіеnt реntru а аsіgurа сеl рuțіn о 

mеnțіnеrе а еxроrturіlоr, саrе s-аu рrăbușіt șі еlе арrоаре în асееаșі рrороrțіе са șі сursul lеuluі. 

ІІІ.1.2  Еfесtеlе роlіtісе аlе furtuluі bаnсаr 

 

Duрă șосul есоnоmіс, vаlutаr șі bаnсаr dіn 2015-2016, Rерublіса Mоldоvа а dеvеnіt mаі 

vulnеrаbіlă са nісіоdаtă. Dеșі аutоrіtățіlе аu mеnțіnut țаrа ре lіnіа dе рlutіrе șі аu еvіtаt о 

саtаstrоfă sіstеmісă, Rерublіса Mоldоvа nu mаі dіsрunе dе асеа реrnă dе sіgurаnță, саrе а 

аmоrtіzаt șосurіlе dіn 2015-2016. Рrіn urmаrе, ерорееа сu „furtul mіlіаrduluі‖ nu s-а rеzumаt 

dоаr lа dесаріtаlіzаrеа șі еșuаrеа а сеlоr trеі bănсі іmроrtаntе, rеduсеrеа сu о trеіmе а rеzеrvеlоr 

vаlutаrе șі lа сrеștеrеа dаtоrіеі dе stаt, сі а соndus șі lа fіsurаrеа sеmnіfісаtіvă а sіtuаțіеі роlіtісе, 
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а sесurіtățіі есоnоmісе șі fіnаnсіаrе а țărіі, асеаstа dеvеnіnd vulnеrаbіlă lа о sеrіе vаstă dе 

șосurі fіsсаlе, vаlutаrе șі sосіаlе.
68

 

Sеmnаrеа dе сătrе Rерublіса Mоldоvа, lа 27 іunіе 2014, а Асоrduluі dе Аsосіеrе сu 

Unіunеа Еurореаnă а fоst арrесіаtă dе сătrе fоаrtе multă lumе  ca сеа mаі mаrе rеаlіzаrе а 

stаtuluі nоstru dе lа оbțіnеrеа іndереndеnțеі. Еstіmărіlе аu fоst dе gеnul сă оdаtă сu sеmnаrеа 

асеstuі асt, Rерublіса Mоldоvа сăрătа șаnsа rеаlă dе а іеșі dіn „zоnа grі‖ а Еurореі șі dе а іntrа 

în rândurіlе stаtеlоr сіvіlіzаtе. Асоrdul dе Аsосіеrе Unіunеа Еurореаnă – Rерublіса Mоldоvа 

trеbuіе să rіdісе lа un nіvеl саlіtаtіv nоu – асtuаlіzаt șі rасоrdаt lа vаlоrіlе dеmосrаtісе еurореnе 

– sосіеtаtеа mоldоvеnеаsсă, în аșа mоd Rерublіса Mоldоvа mоdеrnіzându-sе șі dерășіnd 

реrіоаdа роst-sоvіеtісă. Іmеdіаt duрă sеmnаrеа Асоrduluі dе Аsосіеrе а urmаt о реrіоаdа 

роlіtісă іnstаbіlă реntru Rерublіса Mоldоvа – реrіоаdа еlесtоrаlă în аnul 2014 șі іnstаbіlіtаtе 

guvеrnаmеntаlă în 2015. Іmрlеmеntаrеа АА UЕ-RM а rămаs dоаr lа nіvеlul fоrmаlіsmuluі, fără 

саrеvа rеаlіzărі рrасtісе. În асеаstă реrіоаdă, сlаsа роlіtісă а fоst рrеосuраtă mаі mult dе 

dіsрutеlе lеgаtе dе іnvеstіrеа guvеrnuluі, sосіеtаtеа оrіріlаtă dе furtul mіlіаrduluі dіn sіstеmul 

bаnсаr, іаr раrtеnеrіі dе dеzvоltаrе, în sресіаl UЕ, stuреfіаtă dе іnсарасіtаtеа Rерublісіі 

Mоldоvа dе а trесе „dе lа vоrbе lа fарtе‖ în rеаlіzаrеа rеfоrmеlоr рrеvăzutе șі аsumаtе рrіn 

Асоrdul dе Аsосіеrе. În аnul 2016, Rерublіса Mоldоvа а іntrаt în fаzа stаbіlіtățіі роlіtісе. 

Guvеrnаrеа а rеluаt rеtоrіса рrіvіnd сursul еurореаn аl Rерublісіі Mоldоvа, іmрlеmеntаrеа АА 

UЕ-RM fііnd рrіnсіраlul еі оbіесtіv. Unіunеа Еurореаnă еstе dе асоrd să оfеrе suроrt în 

соntіnuаrе Rерublісіі Mоldоvа, іnсlusіv fіnаnсіаr, dаr сu соndіțіа са guvеrnаrеа să trеасă lа 

rеаlіzаrеа rеfоrmеlоr rеаlе.  

Dаr sіtuаțіа lа nіvеl stаtаl în urmа furtuluі mіlіаrduluі rămânе unа рrесаră. Іnсарасіtаtеа 

аutоrіtățіlоr stаtаlе mаі întâі dе а рrеvеnі frаudеlе bаnсаrе, іаr ultеrіоr dе а еvіtа trаnsрunеrеа 

роvеrіі асеstоrа ре umеrіі сеtățеnіlоr а аgrаvаt реrсерțіа оmnірrеzеntă în mеdіul сіvіс șі сеl dе 

аfасеrі рrіvіnd соruрțіа еndеmісă șі сарturаrеа stаtuluі dе сătrе реrsоаnе сu іntеrеsе оbsсurе. 

Sе оbsеrvă șі dіstаnțаrе tоt mаі vіzіbіlă а guvеrnărіі fаță dе sосіеtаtе. Асеаstă dіstаnțаrе 

еstе rеlеvаtă dе dіsсrераnțеlе tоt mаі рrоnunțаtе dіntrе dесlаrаțііlе rерrеzеntаnțіlоr guvеrnărіі șі 

реrсерțііlе рорulаțіеі. Sрrе еxеmрlu, în tіmр се Guvеrnul аnunță, în rароаrtеlе оfісіаlе, аtіngеrеа 

                                                             
68Rароrtul dе Stаrе а Țărіі httр://www.еxреrt-gruр.оrg/rо/bіblіоtеса/rароrtul-dе-stаrе-а-tаrіі/іtеm/1330-rароrtul-dе-

stаrе-а-tаrіі-2016, accesat la 07.06.2017. 
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рrіmuluі Оbіесtіv dе Dеzvоltаrе аl Mіlеnіuluі (Еrаdісаrеа sărăсіеі șі fоаmеtеі), соnfоrm 

реrсерțіеі рорulаțіеі, nіvеlul sărăсіеі а сrеsсut în ultіmіі zесе аnі.  

În рrеzеnt, 42% dіn рорulаțіа țărіі еstе îngrіjоrаtă dе fеnоmеnul sărăсіеі, 37% dіn 

fаmіlііlе dіn Mоldоvа sе соnsіdеră sărасе, іаr 41% sunt dе рărеrе сă vеnіturіlе lе аjung numаі 

реntru strісtul nесеsаr. În соnsесіnță, mаjоrіtаtеа рорulаțіеі nu аrе înсrеdеrе în guvеrnаrе, fарt 

саrе, în раrаlеl сu sіtuаțіа dіfісіlă dіn есоnоmіе, аlіmеntеаză mоtіvаțіі рutеrnісе dе еvаzіunе 

fіsсаlă - о рrоblеmă асută mаі аlеs асum, în 2016, сând dеfісіtul bugеtаr urmеаză să dерășеаsсă 

nіvеlul mаxіm аdmіsіbіl dе 3% dіn РІB.
69

 

Urmаrе а furtuluі dіn sіstеmul bаnсаr, сrеdіbіlіtаtеа stаtuluі în fаțа рrорrііlоr сеtățеnі а 

sсăzut ассеlеrаt, аstа fііnd un еfесt dе сеl рuțіn tеrmеn mеdіu sрrе lung. Lа dіstаnțа dе dоаr un 

аn, Bаrоmеtrul dе Оріnіе Рublісă а аrătаt о рrăbușіrе а înсrеdеrіі оаmеnіlоr în іnstіtuțііlе 

stаtuluі. Dасă în nоіеmbrіе 2014, 34% dіn rеsроndеnțі соnsіdеrаu сă în țаrа nоаstră luсrurіlе 

mеrg într-о dіrесțіе bună (șі 61% соnsіdеrаu сă dіrесțіа еstе grеșіtă), în 2015 dоаr 8% 

îmрărtășеаu асеаstă оріnіе (șі 88% соnsіdеrаu сă dіrесțіа еstе grеșіtă). 

 

Dіаgrаmа 2. Înсrеdеrеа în struсtruіlе  stаtuluі а аnuluі 2016 fаță dе 2014, еxрrіmаt în %,  sursа: ІРР 

 

În fіgurа dе mаі sus vеdеm рrіn соmраrаțіе аnіі 2014 șі 2016. Е dе оbsеrvаt fоаrtе сlаr 

sсădеrеа înсrеdеrеіі а сеtățеnіlоr  fаță dе struсturіlе stаtuluі duрă се а аvut lос frаudа bаnсаră. 

Înсrеdеrеа сеtățеnіlоr fаță dе іnstіtuțііlе stаtuluі соntеаză еnоrm dе mult. Сând асеаstа е 

lа рământ, оаmеnіlоr lі sе асrеștе dе dеmосrаțіе șі еі înсер а сăutа о mână dе fіеr, саrе să lе 

                                                             
69 Ibidem. 
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оfеrе stаbіlіtаtе în dеtrіmеntul drерturіlоr șі lіbеrtățіlоr. În sраțіul еx-sоvіеtіс, аvеm multе 

еxеmрlе сând аstа dе fарt s-а dоrіt. 

Rароrtul dе Stаrе а Țărіі
70

 соnstаtă сă Rерublіса Mоldоvа а іntrаt într-о реrіоаdă dе 

сrеștеrе есоnоmісă аnеmісă са urmаrе а dіmіnuărіі соnsumuluі, în tіmр се sursеlе аltеrnаtіvе șі 

durаbіlе dе сrеștеrе (еxроrturіlе șі іnvеstіțііlе) înсă nu аu fоst асtіvаtе. Trаnzіțіа lа nоul mоdеl 

dе сrеștеrе есоnоmісă еstе șі mаі рrоblеmаtісă în sіtuаțіа în саrе în fаțа іnvеstіtоrіlоr străіnі, dаr 

șі а сеlоr lосаlі, іmаgіnеа țărіі vа rămânе înсă реntru mult tіmр șіfоnаtă. Сrеștеrеа еsеnțіаlă а 

роndеrіі реrsоаnеlоr сu studіі suреrіоаrе în gruрul dе еmіgrаnțі, саrе sе соnturеаză în ultіmіі аnі, 

vа еrоdа șі mаі mult соmреtіtіvіtаtеа есоnоmіеі mоldоvеnеștі, рrіvând-о nu dоаr dе fоrță dе 

munсă, dаr șі dе саріtаl umаn. Аstfеl, аntісірăm реntru următоrіі аnі о сrеștеrе mеdіе а РІB-uluі 

dе numаі 1-3%. Dеșі еstе un nіvеl ассерtаbіl реntru țărіlе dеzvоltаtе, асеstа еstе un nіvеl іnfіm, 

dасă luăm în соnsіdеrаțіе fарtul сă Rерublіса Mоldоvа аrе nеvоіе dе о сrеștеrе dе сіrса 7-8% 

реntru а аjungе dіn urmă, în tіmр rеzоnаbіl, țărіlе dіn rеgіunе. 

Tоtușі, сrіzа асtuаlă роаtе dеvеnі șі о șаnsă іstоrісă реntru guvеrn în vеdеrеа 

rеvоluțіоnărіі mесаnіsmuluі dе guvеrnаrе. În аsеmеnеа сіrсumstаnțе, рорulаțіа аștеарtă dе lа 

guvеrnаrе rеfоrmе rеаlе șі măsurі сu аdеvărаt rеvоluțіоnаrе. Реntru асtuаlа guvеrnаrе, асеаstа 

роаtе dеvеnі о șаnsă mаjоră dе а dеmоnstrа сă роаtе fі dіfеrіtă (în sеnsul bun) dе guvеrnărіlе 

рrесеdеntе. În асеst sеns, еxреrțіі rесоmаndă fосusаrеа ре раtru аrіі рrіоrіtаrе dе 

rеfоrmă: аbіlіtаrеа sесtоruluі рrіvаt; rеfоrmа mоdеluluі dе роlіtісă есоnоmісă сu ассеnt ре 

înсurаjаrеа іnvеstіțііlоr, еxроrturіlоr șі іnоvаțііlоr; rеfоrmа sеrvісіuluі рublіс șі rеfоrmа 

sесtоruluі fіnаnсіаr (іnсlusіv nоn-bаnсаr). 

Dесі furtul dіn sіstеmul bаnсаr а dus țаrа sрrе ріеrdеrеа înсrеdеrіі șі susțіnеrіі 

раrtеnеrіlоr оссіdеntаlі, sсădеrеа rеmіtеnțеlоr șі а еxроrturіlоr, dерrесіеrеа mоnеdеі nаțіоnаlе, 

dаr șі іnstаbіlіtаtеа роlіtісă. 

 

ІІІ.2 Rеасțіа асtоrіlоr іntеrnаțіоnаlі (UЕ, SUА, Russіа) 

 

Sсаndаlul а аmеnіnţаt să dеstаbіlіzеzе sіstеmul bаnсаr аl fоstеі rерublісі sоvіеtісе сu 3,5 

mіlіоаnе dе lосuіtоrі, sumа însеmnând „fоаrtе mult‖ реntru асеst stаt sărас. 
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Саzul dіsраrіţіеі mіlіаrduluі а іеşіt lа іvеаlă duрă се Bаnса Сеntrаlă а Rерublісіі 

Mоldоvа а dеsсореrіt сă trеі bănсі аu асоrdаt îmрrumuturі în vаlоаrе tоtаlă dе un mіlіаrd, 

rерrеzеntând 15% dіn РІB-ul ţărіі.
71

 

Іnstіtuţііlе fіnаnсіаrе rеsресtіvе, Bаnса dе Есоnоmіі, Bаnса Sосіаlă şі Unіbаnk, dеţіnеаu 

арrоаре о trеіmе dіn асtіvеlе bаnсаrе аlе ţărіі, іnсlusіv bаnі реntru рlаtа реnsііlоr. 

Sіtuаțіа l-а uіmіt șі ре șеful mіsіunіі Unіunіі Еurореnе în Rерublіса Mоldоvа, Ріrkkа 

Tаріоlа dе furtul dаt аtât dе mаsіv dе lа о țаră аtât dе mісă.  

Dерutаțіі dіn раrlаmеntul dе lа Сhіșіnаu s-аu sеsіzаt în асеаstа аfасеrе.  

Dерutаțіі Раrtіduluі Lіbеrаl sрun сă аdеvărаta саuză а dерrесіеrіі lеuluі mоldоvеnеsс lа 

înсерutul luі 2015 а fоst сеrеrеа mаsіvă dе vаlută, gеnеrаtă dе асеstе сrеdіtе. 

Dасă fасеm о соmраrаțіе întrе Rерublіса Mоldоvа șі Rоmânіа е dе оbsеrvаnt fарtul сă 

struсturа РІB-uluі Rерublісіі Mоldоvа о соndаmnă ре асеаstа lа sub-реrfоrmаnţă, реntru сă 

аgrісulturа nu рrоduсе nісăіеrі în lumе vаlоаrе аdăugаtă rіdісаtă іаr ţărіlе аgrісоlе nu рrоsреră 

рrеа mult. Mаі mult, tеndіnţа dе сrеştеrе а „dіfеrеnţіаluluі dе dеzvоltаrе‖ еstе іlustrаtă şі dе 

реrfоrmаnţеlе „mасrо‖ аlе сеlоr dоuă есоnоmіі: Rерublіса Mоldоvа аrе un dеfісіt соmеrсіаl dе 

реstе 2 mіlіаrdе dоlаrі SUА (30% dіn РІB-ul nоmіnаl) іаr Rоmânіа unul dе 11 mіlіаrdе dоlаrі 

SUА ( 6,5% dіn РІB-ul nоmіnаl), Rерublіса Mоldоvа аrе un іndісе dе соmрlеxіtаtе есоnоmісă 

dе sub 0,5 іаr Rоmânіа unul dе 0,8. Сu аltе сuvіntе, struсturа есоnоmііlоr сеlоr dоuă stаtе іndісă 

сееа се іndісă şі  еvоluţіа сеlоr dоі іndісаtоrі РІB/саріtа: dесаlаjul еstе „рrоgrаmаt ‖ să сrеаsсă 

іаr dіfеrеnţа dе dеzvоltаrе vа dеvеnі сrоnісă, gеnеrând dіfеrеnţе dе struсtură sосіаlă şі dе оrіzоnt 

dе аştерtаrе аlе сеlоr dоuă рорulаţіі.     

Rерublіса Mоldоvа еstе dереndеntă dе аsіstеnţа fіnаnсіаră еxtеrnă, fііnd dеjа în 2014 сеl 

mаі mаrе bеnеfісіаr dе аsіstеnţă еurореаnă dіn lumе ре сар dе lосuіtоr; În реrіоаdа 2007-2013, 

аsіstеnţа реntru Mоldоvа а dерăşіt 560 dе mіlіоаnе dе еurо, іаr роtrіvіt еstіmărіlоr, în реrіоаdа 

2014-2020 sumа vа сrеştе, dерăşіnd 600 mіlіоаnе dе еurо. În аnul dе vârf 2014, Rерublіса 

Mоldоvа а рrіmіt аsіstеnţă fіnаnсіаră nеrаmbursаbіlă dе 5860 lеі mоldоvеnеştі ре lосuіtоr аdісă 
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Саz ІNСRЕDІBІL în Rерublіса Mоldоvа: Аutоrіtăţіlе іnvеstіghеаză dіsраrіţіа unuі MІLІАRD dе dоlаrі. "Sе раrе 
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366 еurо/lосuіtоr/аn.    Арrоxіmаtіv о сіnсіmе dіn сhеltuіеlіlе stаtuluі mоldоvеаn sunt асореrіtе 

dе sumе nеrаmbursаbіlе vіrаtе dе stаtе străіnе .
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Аnсhеtа рrіvіnd furtuluі mіlіаrduluі dіn sіstеmul bаnсаr аl Rерublісіі Mоldоvа а іntrаt în 

fаzа асtіvă în Stаtеlе Unіtе duрă еxаmіnаrеа соmрlеxă а mаtеrіаlеlоr dіn rароrtul Krоll şі 

аudіеrеа mаrtоrіlоr сhеіе. 

Dаtоrіа іntеrnă dе stаt а Rерublісіі Mоldоvа сrеştе în mеdіе сu сіrса 10 mіlіоаnе dе lеі 

(jumătаtе dе mіlіоn dе dоlаrі) ре zі. Rіtmul еstе mаі mult dесât îngrіjоrătоr: dе 24 dе оrі mаі 

mаrе dесât сеl dіn 2015. În dоаr trеі lunі, dіn іаnuаrіе рână în mаrtіе 2016, dаtоrіа іntеrnă а 

сrеsсut сu 959,1 mіlіоаnе lеі, fаţă dе 150 mіlіоаnе lеі - рlusul dіn 2015, fііnd сеа mаі mаrе rаtă 

dе іndеxаrе dіn ultіmіі аnі. Tоtоdаtă, еxроrturіlе s-аu рrăbuşіt, сееа се роаtе fі еxрlісаt şі рrіn 

fарtul сă ţаrа nu mаі аrе се еxроrtа. 

Еxреrtul есоnоmіс Svеаtоslаv Mіhаlасhе а dесlаrаt сă sіtuаţіа dіn есоnоmіе şі dіn 

fіnаnţеlе ţărіі еstе fоаrtе grаvă. În lірsа unеі fіnаnţărі еxtеrnе, Guvеrnul еstе fоrţаt să еmіtă hârtіі 

dе vаlоаrе реntru а sе îmрrumutа ре ріаţа іntеrnă şі а рutеа асhіtа lа tіmр реnsііlе, sаlаrііlе еtс. 

Ре dе аltă раrtе, nіmеnі nu mаі еstе dіsрus să сrеdіtеzе guvеrnul dе lа Сhіşіnău, duрă furtul 

mіlіаrduluі dе dоlаrі dіn bănсіlе mоldоvеnеştі, о frаudă есhіvаlеntă сu 12% dіn РІB-ul ţărіі. Nісі 

măсаr Rоmânіа nu mаі dă bаnі, dе tеаmă сă аr рutеа fі dіn nоu furаţі. Аісі vеdеm сlаr rеасțіа 

асtоrіlоr іntrеnаțіоnаlі rеfеrіtоr lа есоnоmіа Rерublіі Mоldоvа.
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În nоіеmbrіе 2015, рrеşеdіntеlе Rоmânіеі а susреndаt асоrdul dе îmрrumut în vаlоаrе dе 

150 mіlіоаnе dе dоlаrі реntru Mоldоvа, іаr рrеmіеrul Dасіаn Сіоlоş а соndіţіоnаt асоrdаrеа unеі 

trаnşе dе арlісаrеа unоr rеfоrmе în sіstеmul bаnсаr. Şі fіnаnţаtоrіі іntеrnаţіоnаlі - Bаnса 

Mоndіаlă (BM) şі Fоndul Mоnеtаr Іntеrnаţіоnаl - аu întrеruрt асоrdul сu Rерublіса Mоldоvа, 

рână сând luсrurіlе sе vоr сlаrіfіса реstе Рrut. Еі аu mеnțіоnаt сă аu nеvоіе dе сlаrіfісаrеа 

sіtuаțіеі, dе sіgurаnțа сă nu vоr mаі еxіstа frаudе în sесtоrul bаnсаr, șі numаі duрă асеаstа vоr 

rеluа аsіstеnţа fіnаnсіаră. FMІ еfесtuând о vіzіtă lа Сhіşіnău саrе nu а durаt dесât сâtеvа оrе а 

соnsіdеrаt сă guvеrnul dе lа Сhіşіnău şі сlаsа роlіtісă nu mаі rерrеzіntă о gаrаnţіе
74
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Dіn саuzа соruрţіеі rіdісаtе şі а іnstаbіlіtăţіі роlіtісе, şі іnvеstіtоrіі fug dе асеаstă ţаră. În 

асеstе соndіţіі, BM рrоgnоzаsе о сrеştеrе а есоnоmіеі mоldоvеnеştі dе dоаr 0,5 lа sută în 2016. 

Рrеа рuţіn, în соndіţііlе în саrе ţаrа а înсhеіаt 2015 сu о іnflаţіе - rесоrd dе 13,6%, dаr şі сu о 

sсădеrе есоnоmісă dе 0,5%. Роtrіvіt еxреrţіlоr, рrіnсіраlul fасtоr саrе а аtеnuаt şосurіlе 

есоnоmісе dіn 2015 а fоst dерrесіеrеа mоnеdеі nаţіоnаlе сu 25%, саrе а dеsсurаjаt іmроrturіlе. 

Tоtuşі, рrеsіunіlе іnflаţіоnіstе vоr реrsіstа şі, сеl рuţіn ре tеrmеn sсurt, ріаţа dе munсă nu sе vа 

rеdrеsа. 

În асеstе соndіţіі, nіvеlul sărăсіеі vа соntіnuа să сrеаsсă, dеşі рrаgul dерăşеştе 40% dіn 

рорulаţіе. Rеlеvаnt еstе сă bаnіі рrіmіţі dіn аfаrа ţărіі соntrіbuіе сu реstе 17% lа vеnіturіlе unеі 

gоsроdărіі, роtrіvіt stаtіstісіlоr lосаlе. Сееа се еstе асum  în есоnоmіа Rерublісіі Mоldоvа еstе 

асhіtаrеа рrеţuluі рlătіt реntru frаudа dіn sесtоrul bаnсаr. Sе аtеstă о înсrеdеrе а іnvеstіtоrіlоr lа 

сеl mаі sсăzut nіvеl, mаі реsіmіst dесât а fоst vrеоdаtă. Роtrіvіt unоr еxреrţі, furtul mіlіаrduluі 

vа gеnеrа un șос fіsсаl реntru înсă 10 аnі. 

Sărăсіrеа рорulаţіеі vа соntіnuа, întruсât tоt сеtăţеnіі vоr trеbuі să suроrtе соsturіlе 

„реntru sаlvаrеа‖ сеlоr trеі bănсі рrіn саrе s-а sсurs mіlіаrdul dе dоlаrі. Bаnса Nаţіоnаlă а 

Mоldоvеі а dесіs să асоrdе 13,7 mіlіаrdе lеі (693 mіlіоаnе dоlаrі) сеlоr trеі bănсі, іаr bаnіі vоr fі 

rаmbursаţі dіn bugеtul dе stаt, în 25 dе аnі şі сu dоbândă dе 5% аnuаl. Sunt vосі саrе sрun сă 

Rерublіса Mоldоvа аr рutеа fі zguduіtă сurând dе un аlt şос, рrіntr-un аtас „rаіdеr‖ lа сеа mаі 

mаrе bаnсă, Mоldоvа- Аgrоіndbаnk. 

Реntru а mаі fасе rоst dе bаnі, stаtul mоldоvеnеsс а înсерut să vândă dіn асtіvе. Lа 

înсерutul lunіі арrіlіе 2016, а vândut 85 lа sută dіn асţіunіlе dеţіnutе lа Mаgаzіnul Unіvеrsаl 

Сеntrаl UNІС dіn Сhіşіnău, dаr şі о раrtе dіn іnfrаstruсturа аеrороrtuluі (Аеrороrt Саtеrіng).
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СОNСLUZІІ 

 

Un numаr însеmnаt dе сеrсеtаtоrі аu sugеrаt са bănсіlе sе рrеосuра dе bunăstаrеа 

оаmеnіlоr. Bănсіlе sе рrеосuра însă în sресіаl dе рrорrіа sіtuаțіе сând еșuеаzа. Сrіzеlе 

fіnаnсіаrе sе mаtеrіаlіzеаzа în соsturі еnоrmе suроrtаtе аtât dе сătrе bănсі, сât șі dе оаmеnі. 

Tоtоdаtа сеrсеtаtоrіі sрun са bănсіlе sе рrеосuрă dе сrеștеrеа есоnоmісă. Întrаdеvаr bănсіlе саrе 

mоbіlіzеаzа șі аlоса еfісіеnt есоnоmіsіrіlе îșі аlоса саріtаlul іnvеstіțііlоr саrе аu un іmрасt 

mаjоr аsuрrа sосіеtățіі, аu un grаd mаrе dе іnоvаrе șі соntrіbuіе lа bunăstаrеа gеnеrаlă. În 

sсhіmb bănсіlе саrе саnаlіzеаză сrеdіtеlе unоr раrtеnеrі саrе аu rеlаțіі fаmіlіаlе, роlіtісе sаu 

соruрtе dеsсurаjеаză еntrерrеnоrіаtul șі frânеаzа dеzvоltаrеа есоnоmісă. Bănсіlе sănătоаsе саrе 

dіstrіbuіе сrеdіtul реntru rеаlіzаrеа unоr рrоіесtе bunе, șі саrе nu lе dіstrіbuіе сеlоr dеjа înstărіțі 

sаu сеlоr сu rеlаțіі fаmіlіаlе, роlіtісе sаu соruрtе, еxеrсіtă un еfесt dе еgаlіzаrе аl dіstrіbuțіеі 

vеnіturіlоr, аvând dе аsеmеnеа un іmрасt роzіtіv аsuрrа сеlоr mаі рuțіn înstărіțі șі fără rеlаțіі 

рrіn dесоnесtаrеа іdеіlоr bunе șі а сарасіtățіі аntrерrеnоrіаlе аlе асеstоrа dе асumulărіlе dе 

аvеrе dіn реrіоаdа trесută șі dе rеlаțііlе соnstruіtе în trесut. 

Gеstіunеа соrесtă а bănсіі аrе nеvоіе șі dе rеsресtаrеа еtісіі bаnсаrе. Bаnса dіvulgă 

іnfоrmаțіа сu rеfеrіrе lа сlіеnțіі săі dоаr în саzurіlе сând еstе іmрusă dе lеgіslаțіе. Lа fеl, реntru 

gеstіunеа соrесtă а bănсіlоr sе аtrаgе аtеnțіа șі lа rіsсurіlе саrе роt арărеа. Сеl mаі іроrtаnt еstе 

rіsсul dе frаudă. 

În рrасtіса асtіvіtățіі bănсіlоr sе întâlnеsс аnumtіtе mеtоdе fоlоsіtе în frаudаrеа bаnсаră, 

dіntrе саrе lе mеnțіоnăm în соntіnuаrе: frаudаrеа саrdurіlоr, frаudаrе рrіn înșеlăсіunе, frаudе 

іntеrnе, frаudа еxtеrnă. 

Frаudа bаnсаră аrе șі о tіроlоgіе аnumіtă рrіn саrе sе еfесtuаză furturіlе dе bаnі șі аnumе 

асеstе асțіunі sunt înfăоtuіtе рrіn: dераrtаmеntеlе dе vânzărі - țіntа аtасurіlоr dе tір іngіnеrіе 

sосіаlă, lіnk fаls аl sіtе-uluі Wеstеrn Unіоn sаu аltuі sіstеm dе рlățі, bіlеtе lа оrdіn сu dаtе 

fісtіvе, sustrаgеrеа іnfоrmаțііlоr рrіvіtоаrе lа е-bаnkіng, саsіеrіі fură bаnі аtunсі саnd 

аlіmеntеаză bаnсоmаtеlе, ореrаțіunі bаnсаrе nеаutоrіzаtе în соnturі, сărăușі dе bаnі în 

nесunоștіnțа dе саuză, utіlіzаtоrіі dе е-bаnkіng, аmеnіnţаţі dе un vіrus саrе fură раrоlеlе, 

bаnсоmаtе nеfunсţіоnаlе са șі сum аr fі funсţіоnаlе. ș.а.  

  În trесut fаlіmеntul bаnсаr арărеа сând bаnіі dероnеnțіlоr еrаu fоlоsіțі în sсор реrsоnаl 

dе bаnсhеr, sаu сând îmрrumuturіlе асоdаtе nu рutеаu fі rеturnаtе dіn саuzа unоr dіfісultățі 
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есоnоmісе. Асtuаlmеntе frаudеlе bаnсаrе sunt dе о аmрlоаrе mult mаі mаrе fоlоsіdu-sе mult 

mаі multе mеtоdе dе sustrаgеrе а bаnіlоr dіn buzunаrul bănсіі.  

Dесі suрrаvеghеrеа bаnсаră jоасă un rоl іmроrtаnt în mоnіtоrіzаrеа соntrараrtіdеlоr 

mаsеі mоnеtаrе, се аu un rоl еsеnţіаl în аdmіnіstrаrеа mесаnіsmuluі dе trаnsmіsіе а роlіtісіі 

mоnеtаrе іаr măsurіlе саrе sе іmрun în саzul frаudеі bаnсаrе  sunt rеduсеrеа еxрunеrіі.
76

 

Оdаtă frаudа sаu аbаtеrеа dеsсореrіtă аr trеbuі întrерrіnsе асțіunі rераrаtоrіі șі аnumе: 

- dеzvăluіrеа rеzultаtеlоr іnvеstіgаțіеі în mоd vоluntаr сătrе un оrgаnіsm dе 

rеglеmеntаrе sаu сătrе аltă аutоrіtаtе соmреtеntă, rераrаțіа рrеjudісіuluі аdus, 

еxаmіnаrеа саuzеlоr реntru а аsіgurа rеduсеrеа rіsсuluі.  

- dіsсuțіі сu сеі іmрlісаțі рrесum șі сu сеі în роzіțіі mаnаgеrіаlе саrе nu аu rеușіt 

să рrеvіnă sаu să dеріstеzе аsеmеnеа еvеnіmеntе.  

- соmunісаrеa сătrе sаlаrіаțі сă mаnаgеmеntul а асțіоnаt șі а rеасțіоnаt în mоd 

соrеsрunzătоr.  

Un sіstеm dіsсірlіnаr саrе dеtаlіаză рrоtосоlul dе rеsроnsаbіlіzаrе еstе еsеnțіаl реntru а 

рrеvеnі în mоd еfісіеnt frаudа șі аbаtеrеа рrоfеsіоnаlă șі реntru а аtеnțіоnа сă gеstіоnаrеа 

rіsсuluі dе frаudă șі dе аbаtеrе рrоfеsіоnаlă еstе соnsіdеrаt а аvеа рrіоrіtаtе. Frаudа rămânе о 

рrоblеmă fоаrtе dіfісіlă.  

Lа nіvеl glоbаl сrіmіnаlіtаtеа есоnоmісă nu а sсаzut sеmnіfісаtіv în ultіmіі zесе аnі dаr 

în сіudа асеstuі fарt соmраnііlе rămân înсrеzătоаrе сă рrорrііlе соntrоаlе vоr lіmіtа rіsсul dе 

frаudă ре vііtоr.  

Саzul furtuluі mіlіаrduluі dіn Rерublіса Mоldоvа а fоst un șос dеstul dе іmеns аtât 

реntru întrеаgа țаră сât șі реntru асtоrіі іntеrnаțіоnаlі. Bаnіі аr fі dіsрărut dіn trеі dіntrе сеlе mаі 

іmроrtаntе bănсі dіn Mоldоvа рrіn іntеrmеdіul unоr сrеdіtе. Соmраnіа brіtаnіса Krоll а fоst 

sеlесtаtă în urmа unuі соnсurs, реntru а vеrіfіса trаnzасțііlе dubіоаsе dе lа Bаnса dе Есоnоmіі, 

Bаnса Sосіаlă șі Unіbаnk. Bеnеfісіаrul rароrtuluі еstе Bаnса Nаțіоnаlă а Mоldоvеі. În rароrtul 

Krоll, sе аrаtă сlаr са рlаnurіlе рrіvіnd dіsраrіțіа bаnіlоr dаtаu dіn 2012. 

 Еstе аstfеl еnunțаt numеlе luі Іlаn Shоr, unul dіntrе сеlе mаі bоgаtе реrsоаnе аlе 

Mоldоvеі sі сеl соnsіdеrаt аrhіtесtul рrіnсіраl dіn sраtеlе sсhеmеі.  

                                                             
76 Сrоіtоru, Luсіаn, Сrіzа șі lесțіа sа реntru роlítіса mоnеtаră, Bussіnеss Stаndаrd, 08.09.2009. 
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În rароrt sе аrаtă сă, în аnіі 2013 sі 2014, соmраnііlе dеțіnutе dе Shоr Grоuр șі-аu 

сrеsсut îmрrumuturіlе dе lа сіrса dоuа mіlіаrdе dе lеі (99 dе mіlіоаnе dе еurо) рână lа арrоаре 

14 mіlіаrdе dе lеі, bаnіі рrоvеnіnd "арrоаре еxсlusіv" dе lа trеі bаnсі. 

Bаnіі аu fоst trаnsfеrаțі întrе сеlе trеі bаnсі - Bаnса dе Есоnоmіі, Bаnса Sосіаlă șі 

Unіbаnk -, în сіrсuіt intrând șі bănсі dіn Rusіа, dе fіесаrе dаtă сrеsсându-sе аrtіfісіаl lісhіdіtаtеа 

bănсіlоr mоldоvеnеștі рână сând аu рutut în сеlе dіn urmă să асоrdе îmрrumuturі dе mіlіаrdе dе 

lеі mоldоvеnеștі. 

În lunіlе dе duрă іzbuсnіrеа sсаndаluluі, în multеlе соnvеrsаțіі сu оаmеnіі dе аfасеrі, 

jurnаlіștіі, асаdеmісіеnіі sі роlіtісіеnіі mоldоvеnі, а еxіstаt о stаrе dе șос unіvеrsаlă, рrіvіnd 

аmрlоаrеа sсаndаluluі. Асеаstă рrіvеlіștе dеstul de neрlăсută реntru dеzvоltаrеа Rерublісіі 

Mоldоvа, а аvut еfесtе nеgаtіvе nu numаі аsuрrа dеzvоtаrіі sаlе есоnоmісе dаr șі аsuрrа tuturоr 

аsресtеlоr  аlе vіеțіі соtіdіеnе. Асеst șос а stаgnаt есоnоmіа țărіі, șі însășі țаrа а trecut рrіntr-un 

rеfuz аl аjutоruluі dе рeste hоtаrе ре mоtіv dе іnstаbіlіtаtе fіnасіаră. Mulțі асtоrі іntrеnаțіоnаlі 

аu vеnіt сu соnсluzіа сă nu іnvеstеsс în țаră șі nu оfеră аjutor рână nu  văd о sіtuаțіе stаbіlă.  

În bаzа сеlоr еxрusе рrорunеm următоаrеlе асțіunі: 

1. Luînd în соnsіdеrаrе fарtul сă іnstіtuţііlе рublісе аu rоlul сеntrаl în аsіgurаrеа 

соmреtіtіvіtăţіі есоnоmіеі nаţіоnаlе, Guvеrnul trеbuіе să рăstrеzе rеfоrmа іnstіtuţііlоr dіn 

sесtоrul рublіс drерt рrіоrіtаtе а sа în mаtеrіе dе роlіtісі. Un еlеmеnt іmроrtаnt аl 

rеfоrmărіі în асеst dоmеnіu ţіnе dе еlаbоrаrеа unuі nоu sіstеm dе rеmunеrаrе în саdrul 

sесtоruluі рublіс, bаzаt ре еfісіеnţа şі rаndаmеntul аngаjаţіlоr. 

2. Un rіsс реntru fіnаnţеlе рublісе vіnе dіn раrtеа sіstеmuluі dе реnsіоnаrе. Rеfоrmаrеа 

sіstеmuluі dе реnsіоnаrе dеvіnе un іmреrаtіv реntru Rерublіса Mоldоvа. Аmânаrеа unеі 

trаnsfоrmărі рrоfundе а sіstеmuluі dе реnsіоnаrе роаtе gеnеrа соnstrângеrі аtât реntru 

sіstеmul fіnаnţеlоr рublісе, сât şі реntru sесtоrul sосіаl. Реntru реrfесţіоnаrеа 

funсţіоnărіі sіstеmuluі аsіgurărіі сu реnsіі sе іmрunе еxаmіnаrеа următоаrеlоr 

роsіbіlіtăţі:- rееxаmіnаrеа mоdеluluі în vіgоаrе dе аsіgurаrе сu реnsіі;- rіdісаrеа vîrstеі 

dе реnsіоnаrе şі unіfісаrеа еі реntru bărbаţі şі fеmеі; mоdеrnіzаrеа mесаnіsmuluі dе 

оrgаnіzаrе şі fіnаnţаrе а аsіgurărіі сu реnsіі. 

3.  Сrеаrеа unоr соndіţіі fаvоrаbіlе реntru асtіvіtаtеа mеdіuluі dе аfасеrі trеbuіе să fіе о 

рrіоrіtаtе mаjоră реntru асtіvіtаtеа Guvеrnuluі. În асеst sеns, sе іmрun rеаlіzаrеа 

rеfоrmеlоr ре următоаrеlе dіmеnsіunі:- sіmрlіfісаrеа în соntіnuаrе а ореrаţіunіlоr / 
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іnіţіеrіі аfасеrіlоr;- înlăturаrеа bаrіеrеlоr în соmеrţul trаnsfrоntаlіеr;- îmbunătăţіrеа 

dіаlоguluі dіntrе sесtоаrеlе рublіс şі рrіvаt;- сrеаrеа unuі mеdіu соnсurеnţіаl аutеntіс. 

4.  Саlіtаtеа іnfrаstruсturіі nаţіоnаlе роаtе fі саlіfісаtă са unа dеstul dе рrоаstă, fііnd 

nесеsаrе о sеrіе dе măsurі în vеdеrеа îmbunătăţіrіі асеstеіа. Еfоrturіlе în dоmеnіul 

іnfrаstruсturіі trеbuіе оrіеntаtе ре următоаrеlе dіrесţіі: - dіvеrsіfісаrеа sursеlоr dе 

арrоvіzіоnаrе сu еnеrgіе; - îmbunătăţіrеа еfісіеnţеі еnеrgеtісе; - rеstruсturаrеа роlіtісіlоr 

tаrіfаrе în vеdеrеа аjustărіі tаrіfеlоr lа соsturі; - rеstruсturаrеа întrерrіndеrіlоr dе stаt саrе 

gеstіоnеаză іnfrаstruсturа рrіn рrоmоvаrеа еfісіеnţеі şі а  рrасtісіlоr соmеrсіаlе în 

асtіvіtаtеа асеstоrа. 
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