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Introducere

Relatiile dintre Uniunea Europeana (UE) si Federatia Rusa (Rusia) au fost caracterizate in
mod traditional de doua opuse: conflict — cooperare. Insa, cu sfarsitul anului 2013, aceasta a
ajuns la un moment combativ. Legatura UE-Rusia este vitala din punct economic, energetic si
de importantd culturald pentru statele membre. Mai mult de atat, securitatea Europei in
ansamblul sau depinde de relatii armonioase intre aceste doua puteri. Cu toate acestea, relatia
este acum mai fractionata decat in orice moment, de la sfarsitul Razboiului Rece. Se credea in
2008, ca schimbarea presedintiei in Rusia ar oferi o oportunitate de a face un bilant si ar reusi
sa aduca o inversare a procesului de deteriorare. Din pacate, deteriorarea a continuat, n timp
ce criza din Ucraina si intreruperea relatiilor economice, politice si de securitate intre Rusia si

UE fac sa fie nevoie de o reevaluare urgenta a situatiilor economice si politice in zona.

In perioada razboiului rece, securitatea energetica si comertul dintre Uniunea Europeani si
Rusia au fost proiectate sa devind liantul care leaga cele doud puteri in relatii comerciale
pasnice si prospere, bazate pe beneficii reciproce si interdependenti’ - in ciuda cresterii
asimetriei dintre abordarile liberale fata de sectorul energetic din UE si mediul ,,inchis” al
statului In Rusia.? in conditiile actuale, comertul cu energie reflecti insi o luptd
geoeconomica mai larga, Tn care mijloacele economice sunt folosite sustin obiectivele
geopolitice. Conceptul de geoeconomie rivalizeaza atat cu liberalismul economic, cat si cu
geopolitica traditionald ca paradigma a politicii externe si economice a statelor si cere
evaluarea intereselor lor nationale.® Geoeconomia provoacd paradigma interdependentei
liberale prin sublinierea intereselor strategice - interesele sumelor zero care nu functioneaza

in logica comertului - in relatiile economice dintre state.” in acelasi timp, plecand de la

"Haukkala, H, “Towards a Pan-European energy order? Energy as an object of contention in EU-Russia
relations”, Oil, Gas & Energy Law Intelligence Vol.12 No.4, 2014, pp. 1-26 and Dizdarevic, N. 2014,
“Regulatory Aspects Behind a Realization of the South Stream”, Oil, Gas & Energy Law Intelligence Vol.12,
Issue 2.

2 Aalto, P. (ed.), The EU-Russian Energy Dialogue: Europe’s Future Energy Security (Ashgate Publishing,
2008) and Van Der Meulen E. F., 2009. “Gas Supply and EU-Russia Relations,” Europe-Asia Studies, Vol. 61,
No. 5, pp. 833-856.

® For the evolution and a comparison of geoeconomic schools of thought in Russia and the Western Europe and
the United States, see Anokhin A. and Lachininskii S., 2015. Evolution of the Ideas and Contents of
Geoeconomic Studies, Regional Research of Russia, Vol. 5, No. 1, pp. 90-95.

*Luttwak, E., “From Geopolitics to Geoeconomics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce”, The National
Interest VVol. 20, 1990, pp. 125-130.



geopolitica traditionald, ceea ce concretizeazd proiectia puterii militare conventionale,’
geoeconomia scoate in evidentd versiuni diferite ale comportamentului de echilibrare.®Astfel,
putem spune despre acest concept ca se incadreaza in arsenalul ,,hard power” al metodelor

coercitive de exercitare a puterii.

. . . o . . .. ey . . . . . 7
Sanctiunile UE vizeaza stoparea "actiunilor Rusiei care destabilizeaza situatia din Ucraina".

Mai exact, Rusia este vazuta in interventiile sale in Ucraina ca incalcand fiecare principiu
fundamental din Actul Final de la Helsinki din 1975 privind respectarea integritatii teritoriale
si suveranitdtii statelor si repudierea amenintarii sau a utilizarii fortei. Normele de la Helsinki
ale ordinului european de securitate nu au fost o inventie occidentald, ci au fost negociate cu
Uniunea Sovieticad a lui Brezhnev ca un act paneuropean de importanti istorica. In plus,
actualele interventii rusesti in Ucraina au fost sustinute de o campanie masivd de
dezinformare despre lupta impotriva "fascistilor" de la Kiev, in timp ce, in acelasi timp,

neaga interventia militard a Rusiei, mai intai in Crimeea si apoi in estul Ucrainei.

Prezentul set de segmente in jurul triunghiului UE-Ucraina-Rusia a devenit, de asemenea, un
caz exceptional in ceea ce priveste sanctiunile si contra-sanctiunile intre doi actori globali
majori, atat direct, cit si indirect, prin intermediul partii terte aflate in centrul conflictului.
Dinamica impactului si a interactiunilor este mult mai complexa decat orice generalizare

simpla pe care o aplicad sau nu o aplica sanctiunile.

In ceea ce priveste actiunile rusesti in Ucraina, acestea trebuie sa fie intelese atat in cadrul
contextului istoric cat si al paternului de actiune in zona. Situatia prezenta este cu mult
diferita fata de revolutiile de catifea din momentul destramarii Uniunii Sovietice. A fost
evident chiar si atunci cd Ucraina, in special, si statele baltice Intr-o anumitd masura, a avut
loc un loc special in inimile si mintile poporului rus. Lucru dovedit si de actiunile
democratilor rusi care au rezultat a facut eforturi mari pentru a mentine Ucraina cit mai

aproape posibil. Actiuni rusesti apar in si astdzi in Ucraina in contextul implicarii sale

® Flint, C. Introduction to Geopolitics (London: Routledge, 2006), p. 28.

®Luttwak, E., “From Geopolitics to Geoeconomics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce”, The National
Interest VVol. 20, 1990, pp. 125-130

" Council Regulation (EU) No 960/2014 of 12.9.2014, amending Regulation (EU) No 833/2014 of 31.7.2014.
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continue intr-un numar de dispute etnice si teritoriale pe intreg spatiul post-sovietic, care
amenintd suveranitatea acestor state. in timp ce conflictele din Abhazia si Osetia de Sud
(Georgia), Transnistria (Moldova) si Nagorno-Karabah (Azerbaidjan si Armenia) care sunt

incd nerezolvate, acum se adauga si Crimeea si Donbasul la lista conflictelor din zona.

UE, in special in acele state membre care joaca un rol esential in relatiile cu Rusia, trebuie sa
gaseascd o modalitate de a construi cooperare si securitate, cu sprijin rusesc, pentru a crea
siguranta in regiune in contextul unei relatii contradictorii. Trebuie luat in calcul faptul ca
politicile Rusiei se bazeazd pe perceptiile amenintarilor de lungd duratd, nemulfumirile
istorice si problemele legate identitatea Rusiei. Aceste perceptii sunt Impartdsite de multi
indivizi ai poporului rus si parti ale elitei din Rusia, de asemenea. Este foarte important ca
aceste perceptii sa fie mai bine intelese In Occident, cu toate ca aceasta nu inseamna
acceptarea premiselor pe care se bazeaza. Consecintele unei eventuale deteriorarea in
continuare a relatiilor ar putea include raspandirea de instabilitate in vecindtate, o mai mare
perturbare a schimburilor comerciale si o sldbire a legaturilor economice, precum si o
defalcare in coordonare asupra altor probleme globale si regionale, inclusiv Siria, Iran,

Coreea de Nord si Afganistan.

Cu toate acestea, existd masuri pe care UE le poate adopta pentru a consolida rezistenta sa
internd si de a face intentia sa strategicad simtita mai acut In Rusia. Aceasta teza se
concentreaza pe criza din Ucraina, dar, de asemenea, priveste dincolo de ea, cautand sa
abordeze problema modului in care UE isimodeleaza politicile sale in ceea ce priveste Rusia,
in scopul de a sparge ceea ce pare a fi un ciclu periodic de conflict si de frustrare in crestere,

si sa stabileasca relatii pe o baza reciproc avantajoasa si stabila.

Criza din Ucraina a avut un impact profund asupra politicii externe a UE si asupra abordarii
sale fatd de Rusia. Acesta a subliniat faptul cd vecinatatea esticd a UE se caracterizeaza
printr-o concurenta geopolitica intensa cu Rusia. Criza a subliniat, de asemenea, slabiciunea
abordarii "politicii scazute" a UE in relatiile sale cu Rusia si spatiul post-sovietic. Pe de alta
parte, actiunile Rusiei in Ucraina au facut ca statele membre ale UE sd fie mai dispuse sa

actioneze mpreuna si s adopte o linie mai ferma impotriva Moscovei.



1. Capitolul 1. Teorie

Pentru a putea intelege contextul teoretic actual cat si pentru a putea face o analiza cat mai
cuprinzatoare a acestei teze, este necesara definirea principalilor termeni ce vor fi folositi in
analizarea acestei situatii. Astfel, se vor defini termenii de conflict si aceia ai diverselor tipuri
de putere pe care un stat, alianta sau o organizatie supra statala le poate exercita asupra unei

contra parte. Aceste tipuri de putere sunt: Hard, Soft si Smart Power.

1.1. Conflicte

Problema conflictelor internationale se situeaza in zilele noastre sub forma unor dispute
minore prin comparatie cu razboaiele din secolele anterioare. Privind in urma putem intelege
dezastrele provocate de un conflict/rdzboi, dezastre care afecteaza atdt economia tarilor
implicate, dar si societatile si comunititile respectivelor combatante. Intr-o lume n care
economiile nationale sunt interdependente, iar relatiile dintre persoanele ce apartin unor tari
diferite sunt la cel mai ridicat nivel pe care l-a cunoscut omenirea, putem afirma ca orice

tulburare poate aduce dezechilibre in programele si predictiile economice la nivel mondial®.

In contextul actual nu putem nega importanta actualda a situatiei dificile prin care trece
economia globald si nici importanta acesteia in eventualitatea unor conflicte ce vor urma®.
Numarul conflictelor semnificative (Rusia-Georgia) la nivel global s-a redus considerabil in
secolul XXI, dar situatia tensiunilor actuale (Razboiul hibrid din Ucraina) inca se situeaza la
un nivel considerabil mai ales din cauza lipsei de implicare a organizatiilor internationale la

nivelul faptelor si nu al declaratiilor.

8Siitonen, Lauri, Political Theories of Development Cooperation —A Study of Theories of International
Cooperation, July 1990, pag 46;

%Orzeati, Mihail. Lectii ale Istoriei care trebuie Rednvitate-Negocierea si Cooperarea Stabilitate si Securitate
Regionala, Sesiunea Anuald de Comunicari Stiintifice, 9-10 Aprilie 2009, Bucuresti,Universitatea Nationald de
Apdrare,,Carol I, pag 35;
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Termenul de conflict a fost definit in mai multe moduri, dar la baza el contine cateva

elemente comune:

existenta a doud sau mai multe parti;

existenta unor scopuri, valori sau trebuinte;

emotiile (definite prin prezenta unor conflicte anterioare, insotitoare sau
. 10

posterioare)™.

Pentru a defini teoria conflictului am ales din multitudinea de optiuni cateva dintre

variantele prezentate atat de analistii ce s-au ocupat cu acest domeniu, dar si din carti de

morfosintaxd. Varianta cea mai potrivita conform acceptiunilor mele, a fost cea prezentatd de

Coser, completata si cu alte exemple:

,Conflictul este o lupta intre valori si revendicari de statusuri, putere si resurse in care
scopurile oponentilor sunt de a neutraliza, leza sau elimina rivalii “**

Conflictul este: -neintelegere, ciocnire de interese, dezacord, antagonism; cearta,
diferend, discu[:ie(violenta)12

Conflict- a intra in coliziune sau dezacord; a fi contradictoriu, in disputd sau in
opozitie, ciocnire, a duce o lupta, controversa, ceartd. Incompatibilitate sau
interferenta intre idei, actiuni, dorinte, evenimente, ete.®

Conflictul este o conditie sociala care apare cand doi sau mai multi actori urmaresc
scopuri mutual exclusive sau mutual incompatibile. In relatiile internationale
comportamentul conflictual poate fi inteles ca rdzboi sau amenintare cu declansarea
razboiului'®

Conlflictul este un proces care incepe cand o parte intelege ca cealalta a afectat negativ
sau este pe cale sa afecteze negativ ceva care are o anumitd valoare pentru prima
parte™

Conflictul este divergent perceput de interese, sau o credinta ca aspiratiile curente ale

partilor nu pot fi atinse simultan®®

9Gatlung, Johan, :Conflict Theory and the Palestene, Journal of Palestine Studies, Vol 2, No.1, (Autumn, 1972),
pag 34-64;

YCoser, A., Lewis, : Social Conflict and the Theory of Social Change, The British Journal of Sociology, Vol 8,
No.3, (Sep., 1957), pp 197-207;

2Definitie ,,conflict” conform DEX, https://dexonline.ro/definitie/conflict Accesat la 10.05.2017

13 Webster Enciclopedi Dictionary of the English Language 1994 p. 308

Y Evans, G., ,,Cooperating for Peace: The global agenda for the 1990s and Beyond”, St Leonards: Allen &
Unwin 1998, p. 93.

“Robins, Stephen P., ,,Organizational Behavior: Concepts, Controversies, Applications” Prentice Hall, 1998 p.

253.

1®pruitt D.G. et all, ,,Social conflict: escalation, stalemate, and settlement”, McGraw-Hill, 1986, p. 4.
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Structura conflictului propusa de J.Gatlung in 1969 a fost una din cele mai revolutionare si
mai interesante abordari privind escaladarea unui conflict . Conform teoriei sale a
triunghiului cu cele trei componente:C — contradictia;A — atitudinea;B — comportamentul

(behavior)*’

Gatlung vede conflictul ca pe un proces dinamic unde cele trei componente se influenteaza
reciproc. Aceste trei caracteristici ale conflictului tind sa defineascd intreaga imagine a unui
conflict si incearca sa-l portretizeze formand astfel un tablou complet al escaladarii si

procesului prin care se ajunge la un asemenea eveniment®.

In anul 2002, un alt teoretician, pe numele sau Bernard Mayer, propunea o noua abordare in
Tncercarea sa a de a explica escaladarea conflictului. Abordarea este una asemanatoare cu cea
a lui Gatlung din prisma faptului ca are in componenta sa trei mari factori decisivi. Acesti
factori definesc conflictul ca pe un, fenomen psihologic tridimensional, care implica o
componentd cognitivd (gandirea, perceptia situatiilor conflictuale), o componenta afectiva
(emotiile si sentimentele) si o componentd comportamentald (actiunea, inclusiv

comunicarea)™®

Perceptia conflictului — Prima componenta a conflictului este si cea mai importantd deoarece
perceptia reprezintd capacitatea fiecdrui actor de a interpreta o posibila situatie conflictuala.
Ceea ce pentru o parte reprezintd o cauza justa de a porni un conflict, pentru altd parte aceeasi
cauza poate si fie doar un aminunt minor pe care respectiva si-1 ignore. Tn cadrul acestei

componente cel mai vital factor este reprezentat de experientele anterioare.

Experienta anterioara confera decidentului capacitatea si modul in care acesta va opera in
analiza sa de a lua parte sau nu la un conflict. Experienta defineste caracteristicile si
intensitatea conflictului, iar o istorie bogatd in conflicte va aduce o mai buna gestionare a

situatiei, plus experienta data de participare®.

YGatlung, Johan, Conflict Theory and the Palestine Problem, Journal of Palestine Studies, Vol 2, No.1,
(Autumn, 1972), pag 39;

'8 |dem, pag 34-64;

o Mayer, Bernard, “The Dynamics of Conflict Resolution.A Practitioner’s Guide, San Francisco, Jossey Bass,
A Wiley Company”, 2000, p. 24.

2 |dem, pag 3;
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Una din cauzele cele mai frecvente de izbucnire a unui conflict il reprezinta teama reciproca.
Tn acest stadiu intri in actiune emotia si teama ca celilalt si nu actioneze inaintea ta,
determinand astfel un avantaj pentru sine. Cauzele sunt diverse, pornind de la competitia
pentru resurse si ajungand pand la modul in care sunt structurate societ.ﬁ‘gile.z1 Este lesne de
inteles cd primul ce actioneaza are avantajul de a lua prin surprindere adversarul, oferindu-si

mai multe sanse de castig si prin prisma elementului surpriza.

Afectivitatea in conflict(emotiile si sentimentele) — Intr-o situatie probabild conflictului
(premergdtoare conflictului) emotiile sunt inerente, iar stdrile precum (socul, furia,
disperarea, spaime plus dispretul reciproc) conduc inevitabil la reactii nedorite. Aceste stari
necesitd detensionare si mai ales este nevoie de o parte lucida care sd pund in practica
actiunile potrivite. De nenumadrate ori deciziile sunt luate, din pacate, cu inima (urd, dorinta
de a ardta celuilalt ca esti mai puternic), iar acest lucru nu conduce decat la adancirea

crizei/razboiului, iar nevoia rezolvarii conflictului cade pe plan secund.?

In cazul acestui tip de actiune distingem dous categorii in cadrul conflictului:
- aspect expresiv -reprezintd componenta nerealista a conflictului (manifestarea
emotiilor)
- aspect orientat spre rezultat-reprezinta componenta realista (satisfacerea nevoilor, a

interesului)®

Actiunea — Comportamentul partilor combatante in conflict poate varia in functie de dorinta
si modul de actiune a respectivelor parti. Actiunea are scopul de a manifesta dorinta
combatantilor, iar in functie de directia abordata de una dintre parti, cealaltd va percepe
actiunile opozantului sdu ca fiind prietenesti sau nu. Actiunea are doua directii importante:
a) Satisface nevoia combatantilor (exprima sentimentele, reprezinta o metoda de
refulare);

b) exprima conflictul (actiunea propriu-zisa).*

2! |dem, pag 8 ;

22 |dem, pag 11;

#Coser, L., A., Social Conflict and the Theory of Social Change, The British Journal of Sociology, Vol 8, No.3
(Sep., 1957), pag 197-207;

24Mayer, Bernard, “The Dynamics of Conflict Resolution.A Practitioner’s Guide, San Francisco, Jossey Bass, A
Wiley Company”, 2000, p.22;
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In prezent putem discuta de mai multe forme ale unui conflict si putem sesiza citeva
concepte uzuale in domeniul de specialitate ce vizeazi conflictele internationale. Impreuna
formeaza o familie de termeni pe care i putem asocia definitiei de conflict.

- conflictul armat-este conflictul in care ambele parti utilizeaza forta;

- conflict violent sau conflict mortal — este similar cu conflictul armat, dar in plus
include violenta unilaterald. Violenta poate fi fizica (genocidul Tmpotriva civililor
nelnarmati), sau structural (rezultatul unor relatii care produc suferinta inutild);

- conflict contemporan-reuneste conflictele politice si violente de dupa razboiul rece;
acesta este sensul generic. Mai exista si sintagma de conflicte contemporane armate,
care semnificd numai conflictele care implica forta;

- conflict refractar sau insolubil- este un conflict care rezistd la tentativele de
solutionare pentru ca nu este centrat pe interese, care sunt relativ usor de satisfacut, ci
pe nevoi umane fundamentale, pe valori, pe identitate. Conflictul insolubil poate fi
gestionat in sensul atenudrii intensitatii, pentru a fi mai usor de suportat. Diplomatia
secundara este cea mai eficienta forma de management al acestui tip de conflict;

- conflict prelungit-este un conflict de durata, alternand perioadele de intensitate

maxima (razboi), cu cele de relativa acalmie”.®

O ancheta asupra cauzelor de razboi scoate la iveala mai multe puncte generatoare de
conflict. Unul din cadrele de analizd acceptate la nivel international de majoritatea
teoreticienilor, in ceea ce priveste analiza razboiului si politica externd este ,,Nivelul de

analiza“-,,Level of Analysis”

Waltz, in cartea ,,Omul, Statul si Razboiul®, din 1959, identifica trei ,,imagini* ale razboiului,
folosindu-se chiar de nivelul de analiza. Cele trei imagini sunt prezentate ca surse de
cauzalitate asociate cu individul, statul-natiune si sistemul international. Se specifica faptul ca
acest cadru al nivelului de analizd nu reprezintd o teorie in sine, ¢i mai mult o tipologie a
cauzelor generatoare ale razboiului, mai exact un cadru de clasificare a diferitilor factori
cauzali care influenteaza politica, actiunea statului si a celorlalti actori implicati in

desfasurarea razboiului.

2prof .univ.dr.,Constantin, Stoica, Ana ,; FundamenteTeoretice ale Conflictului, pag 6;
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a) Nivelul individual de analiza, are ca obiectiv explicarea deciziilor de politica externa
a liderilor de state sau guverne luand in calcul trasdturi ca: natura umana si
predispozitia spre agresivitate. De asemenea sunt incluse credintele, convingerile,
personalitatea, procesele psihologice, socializarea si precedentele istorice. Se
sugereaza chiar faptul ca in functie de acest nivel individual de analiza, diferite situatii
s-ar fi desfasurat in alt mod daci la conducere ar fi fost o altd persoani.”®

b) Nivelul statului natiune include deopotriva factori asociati cu guvernul/conducerea
statului, dar si cu societatea. Asocierea cu guvernul ia in considerare variabile ca
sistemul politic, exercitarea puterii in stat, influenta intereselor economice de grup,
rolul opiniei publice, cultura politicd si ideologia.?’Este sustinut de dovezi faptul ca
institutiile democratice si politicile culturale au facut ca regimul democratic sa
evolueze total diferit de cel autoritar. La nivel social se merge pe premisa ca unele
societati sunt mai predispuse la agresivitate, inclinand mai mult catre implicarea in
razboi. La nivel guvernamental uneori se opteaza pentru alocarea unui buget mai mare
pentru securitate si latura militard, ca parte a strategiei de consolidare a puterii si
influentei.

c) Nivelul relatiilor interstatale include o structura anarhica pentru sistemul international

referitor la numarul marilor puteri si distributia puterii. 28

Conceptia lui Waltz despre cele trei imagini sau nivele a fost folosita de-a lungul timpului Tn
relatiile internationale si in politica externa. Desi multi au fost de acord cu conceptia lui
Waltz, au fost si teoreticieni care au adoptat-o doar in parte, modificand-o. De asemenea, unii
teoreticieni simplifica schema lui Waltz pastrand doar doua niveluri de analiza, nivel intern si

nivel extern, asadar nu existd unul singur care sa fie corect.

Nivelele cadru de analiza sunt constructii analitice care ajuta la crearea unui sens in lume,
fiind evaluate Tn functie de utilitatea reflectata in realitate. Este de asemenea important sa se
faca distinctia in cazul surselor generatoare de conflict/rdzboi in cauzalitatea dintre nivelurile
stat-societate-nivele de decizie si nu in ultimul rand, diferenta dintre nivelul individual si cel

organizational.

%Shaim, Avi, The Middle East: The Origins of Arab-Israeli War, Oxford University Press, 1996, pag 219-240;
27

Idem;
%8 |dem;
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Actorii introduc un nivel suplimentar de inter-relatii, care reflecta cooperarea bilaterala intre
state prin intermediul aliantelor. Trebuie stabilita distinctia dintre variabilele cauzale care sa
reflecte mediul politic international, cum ar fi polaritatea si cele care reflecta relatia si
interactiunea dintre state si sistem. Criza dintre doua state poate fi influentata de puterea de la
nivel global, de structura si cultura sistemului regional in care interactioneaza cu ceilalti
actori. %

Aceste nivele de analizd au importante implicatii la nivel normativ, mai ales in legatura cu
evaluarea responsabilitatilor morale. Ca si cauza primara ar fi interesul national, astfel
responsabilitatea nu poate fi aruncata in totalitate pe umerii liderului. Exemplu: Invazia

Irakului din 2003 a fost explicata cu ajutorul unui singur nivel de analiza, cel individual.*

Situatiile diverse constau in diferentele existente la nivel societal, dar si la nivelul
comportamental al fiecdrui popor in parte, unele fiind mai predispuse sd actioneze militar
decat altele. Ca exemplu al unor societati cu inclinatie spre mediere/negociere avem tarile
nordice (Scandinavii, Canadienii) care reprezintd un punct de reper la nivel international
atunci cand in discutie intervine un caz care se poate media. Situatiile diverse provin si din

partea liderilor, care au puterea de decizie in cadrul statelor.

1.2. Hard Power
1.2.1. Ce este Hard Power

Termenul de “hard power” se refera la puterea unei natiuni de influentare a altor actori statali
si nu numai, utilizand diverse metode coercitive — fie ele economice sau militare. Termenul
este definit mai explicit de catre cercetatorii contemporani in domeniile relatiilor
internationale si diplomatiei publice. Joseph Nye, de exemplu, identifica puterea tare ca fiind
"capacitatea de a folosi morcovii si betele puterii economice si militare pentru ca ceilalti sd-si
urmeze vointa"*" Ernest Wilson - autor, profesor si decan al Scolii USC - o descrie ca fiind
capacitatea de a constrange pe "altul sa actioneze in moduri in care acea entitate nu ar fi

actionat altfel"®* Kurt Campbell si Michael O'Hanlon, autori ai "Hard Power: Noua Politica a

2% |dem;

0 Coser, Lewis et all, “Conflict and Critical Theories”, http://www.sagepub.com/upm-data/13636_Chapter7.pdf
-accesat la data de 22.05.2017; pag 229;

*INye, Joseph S. Power in the Global Information Age: From Realism to Globalization. London, New York:
Routledge, 2004.

%2 Wilson, Ernest J. "Hard Power, Soft Power, Smart Power." The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science 616 (2008): 110-124. Sage Publications. L.A. Mar. 2008.
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Securitatii Nationale, "Definesc hard power ca ,,aplicarea puterii militare pentru a indeplini
scopurile nationale - adica desfasurarea de trupe terestre, bunuri navale si munitii de precizie

pentru a asigura un obiectiv national vital ">,

Strategiile hard power includ o gamd largd de masuri orientate spre constrangerea sau
amenintarea altor entitdti in conformitate cu dorintele celor care le exercita. Aceste masuri ar
putea include folosirea "batului", cum ar fi amenintarea cu atac militar sau punerea in aplicare
a unui embargo economic sau ar putea include si utilizarea "morcovilor", cum ar fi
promisiunea de protectie militard sau reducerea barierelor comerciale. Cu toate acestea,
"batul" este preferat fatd de "morcov". Astfel, conform concluzionam ca cele mai utilizate
tactici de hard power tind sa supra-accentueze interventia militara, sanctiunile economice si

diplomatia coercitiva.

Una dintre cele mai evidente exercitii de putere grea este folosirea interventiei militare.
Aceasta presupune, pur si simplu, utilizarea fortei militare pentru a-si atinge obiectivele.
Numai secolul al XX-lea are o serie de astfel de exemple: Invazia din 1979 a Afganistanului
de catre Uniunea Sovietica, o incercare de a sustine guvernul marxist din Afganistan; Invazia
din 1939 a Poloniei de catre Germania care a declansat cel de-al doilea razboi mondial;
invazia din 1900 a Chinei de cétre Alianta de Tara pentru al opri pe Rebeliunea boxerului;
Invazia din 2003 a Irakului din partea Statelor Unite asupra preocuparilor legate de
capabilitatile de arme ale Irakului.Acestea sunt doar cateva dintre nenumaratele exemple de

utilizare a armatei pentru atingerea scopurilor unui stat.

Forta militara, totusi, nu este singura masura coercitivd in arsenalul unui stat. Aplicarea
presiunii economice poate fi aplicata pentru scopuri similare. Embargoul comercial al SUA
asupra tarilor cum ar fi Cuba, Iran si Irak in a doua jumatate a secolului XX oferd exemple de
exemplificare a exercitarii unei astfel de puteri. De exemplu, Legea sanctiunilor din Iran din
1995 a fost pusa in aplicare ca raspuns la programul nuclear iranian si presupusa sa finantare
a unor organizatii precum Hezbollah, Hamas si Jihadul islamic palestinian. Sanctiunile au
fost concepute pentru a limita investitiile in campurile petroliere si infrastructura Iranului.

Astfel, prin impiedicarea dezvoltarii unui sector-cheie al economiei petroliere din Iran - SUA

$%Campbell, Kurt M. and O’Hanlon, Michael E. Hard Power: The New Politics of National Security. New York:
Basic Books, 2006. 7
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o o . o . n .. . . 34 -
spera sa descurajeze Iranul sid se angajeze Intr-o activitate neprietenoasda.” Totodata
sanctiunile economice exercitate de Uniunea Europeana asupra Rusiei, intra in aceeasi

categorie cu cele enumerate mai sus.

Amenintarea fie prin utilizarea fortei militare sau economice, de asemenea, functioneaza ca
un exercitiu de hard power. Aceasta strategie - asa cum a fost descrisa de Alexandru George,
care se refera la aceasta ca o "diplomatie coercitivd" - implicd sustinerea cerintelor unui
adversar "cu o amenintare de pedeapsd in cazul in care cel care doreste sa se impund
considera ca nu este suficient de credibil si puternic pentru al convinge sa respecte cererea."*®
Astfel, amenintarea fortei militare sau economice - fie declaratd explicit, fie implicit
recunoscuta - serveste ca o metoda de convingere. [lustratiile diplomatiei coercitive in actiune
pot fi vizute in Kosovo in 1998 si intre China si SUA la inceputul anilor 1990. Tn primul,
consimtamantul presedintelui Milosevic cu privire la Rezolutia 1199 a Consiliului de
Securitate al ONU 1n acordul Milosevic-Holbrooke ar fi putut fi decis, dupa cumva, de
"ordinele de activare" ale NATO: amenintarea unei campanii aeriene in Kosovo® Tn mod
similar, Memorandumurile de intelegere dintre SUA si China de la inceputul anilor 1990

privind drepturile de proprietate intelectuala au fost produse doar dupa ce China a fost

amenintata Si CU O sanctiune comerciala®’.

1.2.2. Cum a aparut

Termenul de ,,Hard Power” a fost definit in momentul cand Joseph Nye a dat o forma ideii de
“Soft Power”. Aceasta poate face ca din punct de vedere filosofic acesti doi termeni sa fie
relativi. Prin aceasta, acceptam ca nu putem sa Intelegem una din notiuni fara a o defini in
opozitie cu cealalta. In aceasta situatie, acest lucru se si iIntdmpla, Intrucat, fara o clasificare a
tipurilor de putere, nu ar mai exista nici un astfel de termen si nici nu am mai putea intelege
de ce un anumit tip de putere este ,,hard power” daca nu l-am pune in opozitie cu ,,soft

power”.

Din punct de vedere istoric putem observa mai multi filosofi care scriu despre hard power,

Tnainte de definirea concreta a acestuia. Astfel putem observa faptul ca Niccolo Machiavelli

# Katzman, Kenneth. The Iran Sanctions Act (ISA). CRS Report for Congress. 2007. Feb.-Mar. 2008

% George, Alexander L. "Coercive Diplomacy." The Use of Force: Military Power and International Politics.
Ed. Rpbert J. Art and Kenneth Waltz. U.S.A.: Roman & Littlefield, Inc., 2004. 70

*_eurdijk, Dick A. "Kosovo: a Case of Coercive Diplomacy." The Helsinki Monitor (1999): 8-17. Mar. 2008

% Baum, Charles. "Trade Sanctions and the Rule of Law: Lessons From China." Stanford Journal of East Asian
Affairs 1 (2001): 46-72. Feb.-Mar. 2008 http://www.stanford.edu/group/sjeaa/journall/china4.pdf
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masoara puterea in capacitate militara; Hobbes descrie in Leviatan ideea de putere absoluta
extinsa dincolo de capacitati militare — incluzand si puterea economica; Hans Morgethau

pune accent pe forta in puterea politica, iar Henry Kissinger descrie descurajarea nucleara.

Toate aceste exemple nu fac decét sa intareascalegatura interdependenta dintre acesti doi
termeni. Astfel, chiar daca se va mentiona termenul de hard power Tnainte de sfarsitul anilor
80 (Momentul lansariicartii lui Joseph Nye) trebuie sa luam in calcul faptul ca vorbim
strictamente de acceptiunea prezenta, acest termen nefiind folosit Tnainte de aceasta data.
Acest lucru face ca hard power sa fie cumva elementul primitiv si cel mai de baza mod de

afisare a puterii.

1.2.3. Aplicabilitate si limitari

In timp ce utilizarea hard power poate servi la inducerea conformititii, ea prezinti, de
asemenea, unele deficiente flagrante in ceea ce priveste legitimitatea si credibilitatea.
Strategiile de hard power care nu tin cont de imaginea internationala a unei tari pot avea
consecinte grave. Daca credibilitatea unei tiri peste hotare se deterioreaza, atitudinile de
neincredere tind sd creascd in timp ce cooperarea internationald se diminueaza, astfel incat
capacitatea tarii de a-si atinge obiectivele este afectatd*®. Consecintele dependentei americane
de hard power in inlaturarea lui Saddam Hussein de la putere si gestionarea crizei ulterioare
din Irak reprezinta un exemplu nefericit. Datele de sondaj relevd cresterea
antiamericanismului si deziluzia fatd de politica externd americand. Opinia mondiald sa
mobilizat Tmpotriva Statelor Unite si a exercitarii puterii sale puternice in Irak si
Afganistan®, care la randul siu a impiedicat capacitatea SUA de a-si atinge obiectivele de
politica pe mai multe fronturi. In cazul Uniunii Europene, masurile economice luate
Tmpotriva Rusiei au luat prin surprindere ca fiind unele din cele mai dure masuri luate

vreodata de organizatia suprastatala, Insa acestea nu au avut efecte negative dramatice.

In ceea ce priveste exemplul Statelor Unite, s-ar putea considera ca este nevoie si de alte

metode de actiune pe plan politic — sugerdndu-se o Tmbinare hard power cu utilizarea cu

%8 Nye, Joseph S. “The Decline of America’s Soft Power.” Foreign Affairs. (May/June 2004). Mar. 2008.
http://www.foreignaffairs.org/20040501facomment83303/joseph-s-nye-jr/the-decline-of-america-s-soft-

power.html
% "Global Unease with Major World Powers." Pewglobal.Org. 27 June 2007. Pew Research Center. Mar. 2008

http://pewglobal.org/reports/display.php?ReportlD=256
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indeménare a diplomatiei’®. Aceasta ar presupune o abordare mai nuantatd in care un stat
incearca sa-si legitimeze puterea. Mai degraba decat sia se bazeze exclusiv pe utilizarea
coercitivd a puterii militare si economice, un stat ar Incerca sd strangda acceptul prin
atractivitatea culturii si ideologiei sale sau prin proliferarea normelor si valorilor sale.
Aceastad abilitate este aceea de a stabili ordinea de zi 1n politica mondiald, de a oferi un
exemplu de referinta valorilor sau institutiilor pe scena internationald, pe care Joseph Nye le

TR 41
numeste putere indirectd sau soft.

In cele din urmi, cu toate acestea, Nye si alti savanti sugereazi ci succesul unui stat in
atingerea scopurilor sale nu se bazeaza exclusiv pe utilizarea hard sau soft power. Pentru
acesti ganditori, succesul depinde de o combinatie a celor doua - ceea ce a fost considerat

“putere inteligenta" (Smart Power)*?

1.3. Soft Power
1.3.1. Ce este Soft Power

Soft power este un concept dezvoltat de Joseph Nye de la Universitatea Harvard pentru a
descrie abilitatea de a atrage si coopta, mai degraba decat prin constrangere (hard power),
prin fortd sau prin acordarea de bani ca mijloc de convingere. Soft power este abilitatea de a
modela preferintele altora prin atractie. O caracteristica definitorie a Soft power este aceea ca
este necoercitivd; Moneda soft power este cultura, valorile politice si politicile externe.
Recent, termenul a fost folosit si pentru schimbarea si influentarea opiniei sociale si a opiniei
publice prin canale relativ mai putin transparente si prin lobby prin intermediul unor
organizatii politice si nepolitice puternice. In 2012, Nye a explicat ca, cu soft power, "cea mai
bund propagandd nu este propaganda", explicind in continuare ca in timpul Epocii

. .o g eqs . - 43
informatiilor "credibilitatea este cea mai rard resursa" .

Soft power este un termen folosit in teoria relatiilor internationale pentru a descrie capacitatea

unui organism politic, cum ar fi un stat, de a influenta indirect comportamentul sau interesele

40 Campbell, Kurt M. and O’Hanlon, Michael E. Hard Power: The New Politics of National Security. New
York: Basic Books, 2006. 9.

*! Nye, Joseph S. Power in the Global Information Age: From Realism to Globalization. London, New York:
Routledge, 2004.

“ Nye, Joseph. “Think Again: Soft Power.” Foreign Policy. (1 Mar. 2006) Mar. 2008.
http://yaleglobal.yale.edu/display.article?id=7059

“*Nye, Joseph, “China's Soft Power Deficit” (8 May 2012).
https://www.wsj.com/articles/SB10001424052702304451104577389923098678842
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altor organe politice prin mijloace culturale sau ideologice. Termenul conceput de profesorul
Joseph Nye, ramane cel mai important protagonist al acestuia, intr-un articol din Atlantic
Atlantic Monthly. Desi utilitatea sa ca teorie descriptiva nu a ramas necontestata, puterea soft
a intrat de atunci in discursul politic popular ca 0 modalitate de a distinge efectele subtile ale
influentei culturale asupra comportamentului altora fata de masuri coercitive mai directe, cum
ar fi actiunea militara sau stimulentele economice. Tn cuvintele lui Nye, "Conceptul de bazi
al puterii este abilitatea de a influenta ceilalti pentru ai face sa faca ceea ce doriti. Exista trei
modalitati majore de a face acest lucru: unul este acela de a le ameninta cu bastoane, al doilea
este de a le plati cu morcovi, a treia este pentru a le atrage sau a le coopta, astfel incat ei sa
vada ceea ce vrei. Daca poti face pe altii sa fie atrasi, si sa-Si doreasca ceea ce doresti, te costa

mult mai putin in morcovi si bete.”

De aceea, soft power reprezintd a treia cale de a-i face pe altii ,,sa-si doreasca ce vrei tu".
Puterea soft este in contrast cu puterea hard, care a fost, in trecut, masura realistd dominanta a
puterii nationale, prin masurdtori cantitative, cum ar fi dimensiunea populatiei, activele
militare concrete sau produsul intern brut al unei natiuni. Unul dintre determinantii cheie ai
diferentei dintre puterea hard si cea soft este diplomatia. Soft power este o evaluare calitativa
a gradului 1n care valorile sau cultura percepute de o natiune (sau individul) inspirad afinitate
din partea altora. Nye sustine ca puterea soft este mai mult decat influenta, deoarece influenta
se poate baza si pe puterea gresita a amenintarilor sau platilor. Soft power este mai mult decat
convingere sau capacitatea de a muta oamenii prin argument, desi aceasta este 0 parte
importantd a acesteia; este de asemenea, capacitatea de a atrage, iar atractia duce deseori la o
intelegere. Soft power nu utilizeaza forta sau baniipentru a determina cooperarea, in schimb
foloseste o atractie pentru valori comune, dreptatea si datoria de a contribui la realizarea

acestor valori.
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1.3.2. Cum a aparut

Joseph Nye a inventat termenul ntr-o carte din 1990, legata natura schimbatoare a puterii
americane. In aceasta carte, el a scris: "atunci cAnd o tard primeste alte tari si-si doreasci
ceea ce doreste - S-ar putea numi putere co-optiva sau Soft, spre deosebire de puterea tare sau
de comanda de a ordona altora sa faca ceea ce doreste" El a dezvoltat in continuare conceptul
in cartea sa din 2004, Soft Power: Mijloacele de succes in politica mondiald. Termenul este
acum utilizat pe scara larga in afacerile internationale de cdtre analisti si oameni de stat. De
exemplu, secretarul american al apararii, Robert Gates, a vorbit despre necesitatea de a spori
puterea soft americand prin "o crestere dramaticd a cheltuielilor privind instrumentele civile
de securitate nationald - diplomatie, comunicari strategice, asistentd strdind, actiune civica si

" n 2011, cand Xi Jinping se pregitea si preia

reconstructie si dezvoltare economica.
puterea de la secretarul general Hu Jintao, al 17-lea Comitet Central al Partidului Comunist
Chinez a dedicat o intreagd sesiune plenara problemei culturii, comunicarea finald declarand
ca a fost Obiectivul national de a "construi tara noastrd intr-0 superputere culturala
socialista".*® Si in 2014, Xi a anuntat: "Ar trebui sa crestem puterea soft a Chinei, sa oferim o

naratiune chineza buni si sd comunicim mai bine mesajele Chinei catre lume".*

“ Robert M. Gates, Secretary of Defense, Manhattan, Kansas, Monday, November 26, 2007.
http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1199

*The red carpet, China's film industry, December 21st, 2013 http://www.economist.com/news/christmas-
specials/21591741-red-carpet

**David Shambaugh, China's Soft-power Push, Foreign
Affairs,https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2015-06-16/china-s-soft-power-push
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Conform raportului din 2015 Soft Power World Rankings din Comres, Portland

Communications si Facebook*’, Marea Britanie detinea in 2015 punctul de top in soft power,

Rank Country Index Score
1 United Kingdom 75.61
2 Germany - 73.89
3 United \‘tr‘m-\ 73.68
4 France 73.64
5 Canada 71.71
6 Australia 68.92
7 Switzerland 67.52
8 Japan 66.86
9 Sweden 66.49

10 Netherlands 63.21

urmatd de Germania pe locul al doilea. Primul zece este completat de Statele Unite, Franta,
Canada, Australia, Elvetia, Japonia, Suedia, Olanda. Raportul privind prezenta
globalainregistreaza cea mai mare valoare a Uniunii Europene pentru o prezenta soft, atunci

cand este considerati ca un intreg*®

Figura 1. Indexul Soft power 2015

In anul 2016 Marea Britanie a cazut o pozitie, clasandu-se anul trecut pe locul 2 si lasand loc
Statelor Unite sa o detroneze. Alte state ce si-au pirdut pozitia in clasament sunt Germania,
Olanda si Franta in timp ce Japonia si Canada s-au ridicat in clasament. Din declinul statelor
europene putem observa ca Brexitul, problemele economice si problema refugiatilor au avut

efecte negative asupra intregii Europe.

*"http://comresglobal.com/wp-content/uploads/2015/07/Report_Final-published.pdf
485 1:
ibidem
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Index rankings of top countries for soft power in 2016

United States S I 7296
United Kingdom IS I 7597
Germany W I e 7260
Canada o} I e 7253
France [ I [ " 7214
Austraiia S I T, 69.29
P ) e SR~ s————
switzeland €3 | " o765
Sweden S8 [ — .97
Nethertands O I — o414
teaty [ 1) 6379
Spain T3 | <7

* The term “soft power™ is the ability of a country 10 persuade others 10 do what It wants without force or coercion

@n@(@m Source: The Soft Power 30 m The@INDEPENIENT mﬂm 5

Figura 2. Indexul Soft power 2016

O parte din metodologia clasamentului se bazeaza pe date obiective - analizand o serie de

surse diferite, Tmpdrtite in sase categorii: Enterprise, Culture, Digital, Government,

\)\-T U;p ‘ ‘ pGEA'

é 0 \)CA r/o

3 SOFT
— POWER S .

Engagement si Education.

Figura 3. Cele 6 elemente de baza pentru calcularea soft power
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1.3.3. Aplicabilitate si limitari

Succesul soft-ului depinde in mare masura de reputatia actorului in cadrul comunitatii
internationale, precum si de fluxul de informatie intre actori. Astfel, puterea soft este deseori
asociatd cu cresterea globalizarii si a teoriei relatiilor internationale neoliberale. Cultura
popularad si mijloacele de informare in masa sunt iIn mod regulat identificate ca o sursa de
putere redusd, precum raspandirea unei limbi nationale sau a unui set special de structuri
normative; O natiune cu o cantitate mare de putere Soft si bunavointa pe care o genereaza

poate sa-i inspire pe altii sa conlucreze, evitand necesitatea unor cheltuieli scumpe de putere.

Puterea soft a fost criticata ca fiind ineficientd de autori ca Niall Ferguson in prefata la
Colossus. Autorii neorealisti si alti autori rationalisti si neoficiali resping puterea sub forma
soft, afirmand ca actorii din relatiile internationale raspund doar la doua tipuri de stimulente:

stimulente economice si forta.

Ca idee, concept, poate fi dificil sa se faca distinctia intre puterea soft si puterea hard. De
exemplu, Janice Bially Mattern sustine ca folosirea de catre George W. Bush a expresiei
"sunteti fie cu noi, fie cu teroristii" a fost, de fapt, un exercitiu de hard power. Desi forta
militard si economica nu a fost folositd pentru a Impinge alte state sa se alature coalitiei sale,
a fost folosita un alt fel de fortd. Acest tip de fortd amenintd identitatea partenerilor sai,
fortdndu-i sa respecte sau risca sa fie etichetati ca fiind rele. De aceea, soft power nu este atat
de soft.* Cu toate ca 0 actiune propriu-zisa nu a fost luata, se pot interpreta aceste vorbe ca o

"amenintare implicitd" si ca sanctiunile economice sau militare directe ar putea sa apara.

“Janice BiallyMattern, "Why 'Soft Power' Isn't So Soft: Representational Force and the Sociolinguistic
Construction of Attraction in World Politics,”" Millennium: Journal of International Studies 33, no. 3 (2005):
586.
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1.4. Smart Power
1.4.1. Ce este Smart Power

In relatiile internationale, termenul de "putere inteligenti" se referi la combinatia dintre
puterea hard si strategiile de soft power. Este definit de Centrul pentru Studii Strategice si
Internationale ca "o abordare care subliniaza necesitatea unei armate puternice, dar investeste
foarte mult in aliante, parteneriate si institutii de toate nivelurile pentru a extinde influenta

americani si a stabili legitimitatea actiunii americane".*’

Joseph Nye, fost secretar adjunct al apararii sub conducerea lui Clinton si autor al mai multor
carti despre strategia de putere inteligenta, sugereaza ca strategiile cele mai eficiente din
politica externa de astazi necesitd un amestec de resurse de putere hard si soft. Angajarea unei
puteri grele sau a unei puteri lente intr-o anumitd situatie se va dovedi, de obicei,
inadecvata.”'Nye foloseste exemplul terorismului, argumentdnd ca lupta impotriva
terorismului necesita o strategie de putere inteligenta. El recomanda faptul ca utilizarea pur si
simplu a resurselor de soft power pentru a schimba inimile si mintile guvernului taliban ar fi
ineficientd si necesitdi o componenti de hard power. In dezvoltarea relatiilor cu lumea
musulmana, totusi, sunt necesare resurse de putere Soft, iar utilizarea hard power ar avea

efecte daunatoare.

Potrivit lui Chester A. Crocker, puterea inteligentda "implicd utilizarea strategica a
diplomatiei, a convingerii, a consolidarii capacitatii si a proiectiei puterii si a influentei in
moduri eficiente din punct de vedere al costurilor si care au legitimitate politica si sociald" -

in esenta angajarea ambelor forme de putere si toate formele de diplomatie.>

% Richard L. Armitage and Joseph S. Nye, Jr.CSIS Commission on Smart Power: A Smarter, More Secure
America." Center for Strategic and International Studies. Retrieved 12 April 2012.

> Gavel, Doug. "Joseph Nye on Smart Power". Harvard University Kennedy School.

52 Crocker, Chester A,; Hampson, Fen Osler; Aall, Pamela R. (2007). Leashing the Dogs of War: Conflict
Management in a Divided World. US Institute of Peace Press. p. 13.
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1.4.2. Cum a aparut

Originea termenului de "putere inteligentd" este in dezbatere si a fost atribuita atat lui

Suzanne Nossel, cat si lui Joseph Nye.

Suzanne Nossel, adjunctd a ambasadorului Holbrooke la Natiunile Unite in timpul
administratiei Clinton, este creditata cu termenul intr-un articol din Afaceri Externe intitulat

"Smart Power: Reclaiming Internationalism Liberal”, in 2004.>

Joseph Nye, insd, sustine cd puterea inteligentd este un termen pe care la introdus in 2003
"pentru a contracara perceptia gresita ca soft power poate produce o politicd externa eficienta
de una singura".>® El a creat termenul pentru a numi o alternativa la puterea straind Politicd a
administratiei Bush. Nye constata cd strategia de putere inteligenta denotd capacitatea de a
combina puterea hard si soft, in functie de context si observand daca puterea hard sau soft ar
fi mai eficientd intr-o anumita situatie. El afirmad ca multe situatii necesita putere hard; Cu
toate acestea, in cazul opririi programului de arme nucleare din Coreea de Nord, de exemplu,
puterea hard ar putea fi mai eficienta decat puterea soft. Potrivit ziarului Financial Times,
"pentru a castiga pacea, SUA va trebui sa demonstreze cat mai multa pricepere in exercitarea

puterii soft, asa cum o are in folosirea puterii hard pentru a castiga razboiul">>. Puterea smart

se adreseaza multilateralismului si Tmbunatateste politica externa.

O naratiune de putere smart reusitd pentru Statele Unite n secolul doudzeci si unu, sustine
Nye, nu va obseda maximizarea puterii sau pastrarea hegemoniei. Mai degraba, ea va gasi
"modalititi de a combina resursele in strategii de succes in noul context al difuzarii puterii®.>®
O strategie de succes inteligentd va oferi raspunsuri la urmatoarele intrebari: 1) Ce obiective

57

Sau care sunt rezultatele preferate?®” 2) Care sunt resursele disponibile si in ce contexte?>® 3)

Care sunt pozitiile si preferintele tintelor incercarilor de influentd?>® 4) Care sunt formele

**Nossel, Suzanne. "Smart Power". Foreign Affairs. https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2004-
03-01/smart-powerhttps://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2004-03-01/smart-power

>* Nye, Joseph. "Get Smart: Combining Hard and Soft Power". Foreign Affairs
https://www.foreignaffairs.com/articles/2009-07-01/get-smart?page=1
Shttp://www.economist.com/news/britain/21657655-oxbridge-one-direction-and-premier-league-bolster-
britains-power-persuade-softly-does-itThe Economist. 18 lulie 2015; Verificat la 12.06.2017

*% Nye, Joseph S. The Future of Power. New York: PublicAffairs. (2011). pp. 207—208.

5" Ibidem

%8 Ibidem

% Ibidem
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comportamentului de putere cear putea si reuseasca?®® 5) Care este probabilitatea

succesului?®!

1.4.3. Aplicabilitate si limitari

Pentru a implementa abordari inteligente privind energia electrica atat pe plan intern, cat si pe
plan international, Statele Unite trebuie sd dezvolte un cadru legal pentru utilizarea
capacitatilor de alimentare inteligente. Dezvoltarea unei baze legale pentru o putere
inteligenta, Insd, necesita un concept clar al acestor amenintdri asimetrice, adesea dificil.
Domeniul cibernetic, de exemplu, prezintd un concept extrem de nebulos. Prin urmare,

provocarea va concepe amenintarile asimetrice inainte de a formula un cadru legal®,

Incapacitatea de a promova abordari de putere Smart din cauza esecurilor organizationale din
cadrul agentiilor reprezinta un alt obstacol in calea implementarii cu succes a puterii Smart.
Institutiile si agentiile care se ocupa de Securitate deseori nu dispun fie de autoritatea sau
resursele adecvate pentru a se angaja in crearea unei strategii desmart power. Singura
modalitate de a oferi sustenabilitate pe termen lung Th domeniul smart power este de a aborda
aceste esecuri organizationale si de a promova coordonarea si accesibilitatea resurselor de

putere hard si soft®.

Odata cu criza financiara in curs, nevoia urgenta de resurse financiare reprezinta un obstacol
major in calea implementarii puterii smart. Potrivit secretarului Gates, "este nevoie de o
crestere dramatica a cheltuielilor pentru instrumentele civile de securitate nationald -
diplomatie, comunicari strategice, asistenta strdina, actiuni civice, reconstructie si dezvoltare
economica". Pentru a implementa cu succes Puterea bugetului american trebuie si fie
reechilibrata, astfel incat programele non-militare in domeniul afacerilor externe sa primeasca

mai multd finantare. Cu toate acestea, sacrificarea cheltuielilor pentru apédrare va fi

intmpinat cu o rezistentd puternica.®

% |dem p. 209
®1 |bidem

%2 1dem p. 23
% |dem p. 15
% |dem p. 34
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Comunicari strategice

"Asimetriile perceptiei”, reprezintd un obstacol major in calea comunicatiilor strategice. O
percept 1Y ] t g

strategie de energie inteligentd pe termen lung va atenua perceptiile negative.®®

% |dem p. 17
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2. Capitolul 2,
2.1. Context Istoric

Analiza caracterului si rolului diplomatiei intr-o lume a carei ordine este in continua miscare
si transformare prezinta o serie de aspecte corelate. Din punct de vedere istoric, functionarea
sistemelor de stat a fost facilitatd de doua forme de sisteme diplomatice, care se afla in
stransd legaturd. Primul este sistemul diplomatic global ce apartine sistemului international,
iar al doilea este sistemul diplomatic national care este condus de guvernele nationale si
afecteaza direct politica internationald a statelor. Sfarsitul Razboiului Rece a mutat dilema
securitatii de la ,Est si Vest” la noi centre. Cu toate acestea, evenimentele pe plan
international din ultimii ani fac acesti poli sa revina din nou in centrul atentiei. Acesti factori
sunt cu atat mai mult pregnanti cu cat crestereanationalismului a inregistrat cote alarmante in
ultimii ani si cu atat mai evidentiat cu cat Marea Britanie a activat deja articolul 50 de iesire

din Uniunea Europeana.

SfarsitulRazboiului Rece a adus cu el sfarsitul unei lumi bipolare si nasterea unei ere
caracterizate de multilateralism. Totodata, acesta a gasit 0 Europa (de vest) de stdnga dornica
de schimbare si 0 Europa de est fragmentata si slabita. Cu toate ca majoritatea revolutiilor au
fost de catifea, razboaiele si revoltele nu au incetat sa aparaodata cu golul de putere ce s-a
produs. Cele mai concludente exemple pentru aceasta situatie sunt razboaiele civile din
Balcani care au durat pana in 2001, desi zona respectiva nici in prezent nu se caracterizeaza
prin pace deplina, avand in vedere situatia incerta pe plan international a Kosovo-ului. Acest
lucru creecaza o imagine slabita a tarilor Est Europene ce au facut parte din fostul URSS dar si
a Rusiei. Aceasta din urma pierzandu-si zona de influenta si pierzandtotodata si razboiul
ideologic. In aceasta Europa slabita, tarile fostelor Comunitati Europene a Carbunelui si
Otelului (CECO) si Comunitdti Economice Europeana (CEE) s-au unit, pentru a forma in
1993, Uniunea Europeana. Astfel, Europa de stdnga va deveni de dreapta odata ce polul estic
de putere ce va inlocui golul lasat de destramarea URSS-ului. Mai mult decétatat, principalele

valori pentru stabilitate si securitate in zona vor fi create prin cooperare in interdependenta.

Astfel, prin Tratatul de la Maastricht, UE a creat o politica externa si de securitate comuna

intarita de o politica comuna de securitate si aparare in 1999. Stabilitatea si securitatea
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Europei sunt strans legate de stabilitatea si securitatea regiunii regionala. Cu fiecare extindere
a frontierelor sale, UE s-a confruntat cu oportunitati si cu provocari — o Politica Europeana de
Vecinatate urmand sa fie raspunsul acestor situatii. Aceasta politica intareste de asemenea
eforturile pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europene de Securitate®®. Tn Europa de
Est, Politica Europeand de Vecinatate (2004) si Initiativa Parteneriatului estic (2008) au fost
vizute ca alternative la strategia de extindere, desi nu au fost declarate oficial®’. Sfarsitul
Réazboiului Rece a venit pentru UE cu posibilitatea de a aplica in afara granitelor sale
modelul de integrare care a adus pacea si prosperitatea tarilor din Europa de Vest dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial. Astfel, Bruxelles a incercat sa aduca stabilitatea si securitatea
acestel regiuni prin "o perspectiva de securitate liberala a transformarii normative bazata pe
valorile fundamentale ale UE — democratizarea, statul de drept, drepturile omului, economia

168

de piata"™. UE a inceput sd se impuna ca putere civila si normativa atat la nivel regional, cat

st la nivel international.

Un model de politica de vecindtate se poate observa si in zona euroasiatica. Astfel putem

vorbi despre mai mult organizatii internationale din aceasta arie.

In primul rand Comunitatea Statelor Independente (CSI) alcatuita din 10 (9 plus un stat
asociat) din cele 15 foste state ale blocului Sovietic. (Desigur, aceasta configuratie a avut de
suferit in timp). Aceasta a luat fiinta la data de 8 decembrie 1991 si desi are anumite puteri
supranationale, se doreste a fi o organizatie care sa ofere libertate membrilor sdi. Principiile
fundamentale ale CSI sunt: recunoasterea reciprocd si respectarea suveranitdtii statelor-
membre; renuntarea la forta (denota de fapt o renuntare la aplicarea hard power intre statele

membre); egalitatea Tn drepturi si garantarea independentei decizionale pe plan intern.

®*European Security strategy: A Secure Europe in a Better World, Brussels, 12 decembrie 2003, p.7-8.

*"Moga, T.L., Alexeev, D. Post-Soviet States Between Russia and the EU: Reviving Geopolitical Competition?
A Dual Perspective, The Quarterly Journal, 2013, vol. 13, issue 1, pp.41-51, p. 41

%8|dem p. 43
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2.2. Importanta Geoeconomieli

Avand in vedere cele explicate mai sus, nu putem sa ignoram factorul economic in
geopolitica internationala. Cu atat mai mult cu cat analizam evenimentele prin prisma hard si
soft power precum si din puctul de vedere al urmarii sanctiunilor impuse de UE asupra

Rusiei.

Conceptul de geoeconomie a fost conceput initial pentru acest tip de analiza politica de catre
strategul si politologul Edward Luttwak ntr-un eseu semnal n 1990.%° Luttwak a criticat in
mod esential optimismul care inconjoara sfarsitul Razboiului Rece, noua interdependenta
globala si consecintele sale benefice, in care "logica conflictului in sine, contradictoriu, suma
zero si paradoxala”, ar fi,in schimb, "o transformare mult mai putin completa a actiunii
statului" prin aparitia geoeconomiei.70 Conceptul de geoeconomie, inventat si prezentat de un
non-economist, a inceput o dezbatere ntre cercetitorii relatii internationale si economisti. In
revizuirea cartii lui Luttwak, economistul Raymond Vernon a sugerat cad ideea fundamentala
a geoeconomiei a fost de a umple golurile pentru “randurile subdezvoltate ale
Geopoliticii"dupa Riazboiul Rece.”* Cercetatori in domeniul relatiilor internationale, in
special, au contrazis ca economistii laissez-faire sunt"in cdmpul stang [...] deoarece sunt orbi

fata de faptul ca activitatea economici este prin ea insasi, o sursa de putere".”?

Geoeconomia a castigat o anumitd popularitate la Washington in anii 1990, mai ales in primii
ani ai administratiei Clinton. Potrivit lui Thirlwell, aceasta a fost iIn mod obisnuit legata de
anxietatea cauzatd de concurenta economica din Japonia.73 Cu toate acestea, liberalismul
economic a castigat mult mai multa tractiune sub forma globalizarii, luata aici in sensul strict
al cuvantului, constand in integrarea economica internationald a pietelor pentru bunuri,
servicii, capital si forta de munca. Cadrul de cooperare al multilateralismului a facut, de

asemenea, cativa pasi importanti, in special in domeniile regionale (NAFTA, ASEAN, UE),

*Op. Cit., Luttwak, 1990,. p. 25.
01 1;

Ibid, p. 125.
™ Vernon, R. “Unclear and Present Danger: Review of ‘The endangered American dream’” The National
Interest 34, published in 1993. available at: http://nationalinterest.org/bookreview/unclear-and-present-danger-
446
"2 Samuel Huntington, “Why International Primacy Matters”, 1993, International Security Vol. 17, No 4, p. 72.
"Ibid. pp. 68-83.
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comert international (Organizatia Mondiald a Comertului) si mediu (Conventiile de la Rio,
Protocolul de la Kyoto). in special in Europa, interdependenta tot mai mare — impreuni cu
progresele in multilateralism si corpul in crestere al dreptului international — afost considerata
a crea un mediu international pasnic Tn spiritul Pax Mercatoria.”*Premisa fundamentala a
ordinii post-razboiului rece in Europa a fost ca integrarea economicd va conduce la o
coeziune politica mai stransa atat in cadrul UE, cat si in vecinatatea acesteia. Este greu de
gasit un document de strategie al politicii externe a UE care sa nu includa aceasta notiune. De
asemenea, aprofundarea interdependentei si solidaritdtii a fost consideratd ca promovarea
"modelului european", delegarea autoritatii politice la sfera supranationala si redefinirea
puterii ca supraveghere in diferite retele, sustinand astfel ideea ca "Europa nu va conduce

lumea ca un imperiu, ci, prin modul european de a face lucrurile, va fi devenit calea lumii """

Ca urmare a armonizdrii i a globalizdrii comertului international in general, pentru Rusia,
similar cu China, veniturile la export au crescut si Rusia a devenit o gazda majora pentru
investitiile straine directe (ISD), ca urmare a initiativelor pentru o mai buna integrare in
comertul international. Monitorul Global al Tendintelor de Investitii publicat de UNCTAD
indica faptul ca, pentru prima data in istorie, Rusia a devenit al treilea cel mai mare beneficiar
al ISD. Cu toate acestea, dupa cum se va observa, noile tensiuni geopolitice dintre Rusia,
Ucraina si tarile occidentale au inversat aceasta tendinta pozitiva si, ca urmare, 1SD a scazut

la un nivel record in 2014 i 2015.7

Dupi "momentul unipolar" si progresul liberalismului economic al anilor '90,”" a existat 0
tendintd notabild si in crestere a puterilor regionale de a examina problemele comertului i
comertului prin prismele securitatii nationale si politicii externe. Cercetatorii par sa se
concentreze pe acest aspect, chiar daca nu folosesc termenul "geoeconomie", si analizeaza

n 78 n ||’79 S

politica mondiala sub bannerele generale ale "lumii cu suma zero",”” "multipolaritate au

™ Immanuel Kant, 1795 Perpetual Peace (New York: Cosimo, 2005), p. 39.

"> Leonard, M. Why Europe Will Run the 21st Century (New York: Public Affairs, 2005), p. 245.

"® http://rbth.co.uk/business/2015/01/29/russia_is_facing_record_capital_and_investment_outflow_43261.html.
" Layne, C. 1993. “The Unipolar Illusion: Why New Great Powers Will Rise”, International Security 17 (4),
pp. 5-51.

®Rachman, G. Zero-sum World: Politics, Power and Prosperity After the Crash (London: Atlantic Books,
2010).

"Kupchan, C. 1998. “After Pax Americana: benign power, regional integration, and the sources of a stable
multipolarity”, International Security 23 (2), pp. 40-79

33



"ordine multipolare“l"80

. Acestiaapreciaza ca "marile strategii ale geopoliticului secolului XXI
vor fi urmirite in principal prin mijloace economice".®*Cu toate acestea, cresterea
geoeconomiei nu inseamna in nici un caz ca liberalismul economic, multilateralismul bazat
pe reguli cu tratatele legale sau geopolitica puterii militare conventionale sunt lucruri din
trecut. Nici nu afirma ca, comportamentul geoeconomic este un fenomen nou, deoarece a
existat intotdeauna un grad semnificativ de suprapunere si convergentd intre aceste domenii
ale politicilor, cum ar fi economia internationala, relatiile externe si securitatea.?? Cu toate
acestea, la fel de important este si faptul ca in timp s-au produs schimbari semnificative atat
in importanta relativa a acestor legaturi, cat si in atentia acordata acestora. Trebuie mentionat

ca in analiza relatiilor internationale comportamentul geoeconomic castigd importanta

relativa, si ca urmare a faptului ca cercetatorii si analistii incep sa dea mai mare atentie.
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Figura 4. Provocarile politicii externe
Exista multe motive interdependente pentru aceasta schimbare relativa a politicii mondiale si,
impreund, acesti factori stau la baza relevantei actuale a geoeconomiei. Primul factor major

este cresterea Chinei si schimbirile ulterioare ale puterii economice globale.®® O mare parte

din discutiile academice si politice contemporane din politica mondiald se refera la

®Turner, S., “Russia, China and a multipolar world order: The danger in the undefined”, Asian Perspective Vol.
33, No. 1, pp. (2009) 159-184

81Bernek A., 2015. “The “Grand Chessboard” of the 21st Century Geopolitical Strategies of the Multi-polar
World”, National Security Review, Special Issue / MMXV.

8Mattlin, M. and Wigell, M. “Geoeconomics in the Context of Restive Regional Powers”, Asia

Europe Journal (2015)

8Fenby, J. Will China Dominate the 21st Century? (Cambridge: Polity, 2014) and Mearsheimer, J. 2014. “Can
China Rise Peacefully?”, The National Interest, 8 April 2014.
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implicatiile strategice ale unei lumi multipolare sau, mai ingust, la consecintele economice
rezultate din cresterea Chinei. Acordul posibil care a urmat transformarii a fost numit de unii
analisti drept "targul global".®* A doua problema inruditi este cresterea modelului capitalist
de stat pentru dezvoltare. Versiunile capitalismului elaborat din punct de vedere birocratic
sunt specifice fiecarui guvern care le practica, cu instrumente de lucru primare, inclusiv
corporatii nationale de petrol si gaze, alte intreprinderi de stat, campioni nationali de
proprietate privata, fonduri de investitii suverane si banci de stat.®® Tn al treilea rand, Criza
financiard si umilirea sistemului de piatd dereglementat incepand cu anul 2008 au slabit
argumentul liberal si au evidentiat legatura dintre economie si securitate. Criza financiara a
avut consecinte largi, de exemplu in Europa, unde o opinie obisnuita a fost de multa vreme ca

UE se "distrugea sub ponderea sa"®®

in afacerile internationale, datoritd preocupdrii sale cu
evolutiile interne. Aceasti conditie a devenit mai grava in contextul crizei din zona euro. In al
patrulea rand, accentul tot mai mare in relatiile internationale asupra deficitului de resurse®’
evidentiazd siguranta aproviziondrii §i gandirea cu suma zero. Cresterea rapida,
industrializarea si urbanizarea economiilor populate ale Asiei au provocat temporar preturi

ridicate ale resurselor si revenirea anxietatilor neo-Malthusiene.

Importanta actuald a geoeconomiei evidentiaza diferentele si asemdnarile cu perspectivele
geopolitice traditionale. De exemplu, directia geopolitica bazatd pe "hard power"”, cu alte
cuvinte, puterea si cheltuielile militare, depinde intr-o mare masura de puterea economici. In
acelasi timp, tarile sunt reticente in utilizarea fortei militare si, In schimb, se bazeaza pe
influenta lor economica pentru politicile si strategiile lor externe. Desi acest lucru se poate
realiza pe fondul comercializarii de produse sau resurse valoroase (de exemplu petrol si gaz),
se poate obtine si prin participarea directd la sistemul financiar al statului prin comertul cu
servicii si investitii - de exemplu, cea mai mare bancd comerciald din Rusia, Sberbank, a
devenit un factor important nu numai in economiile statelor membre ale UE, cum ar fi

Austria si Ungaria, ci si in UE in general, incepand din 2012.%8 in consecintd, strategiile si

® Hutchings, R. and Kempe, F. “The Global Grand Bargain”, Foreign Policy, 5 November 2008.

&Bremmer, I. The End of the Free Market: Who Wins the War between States and Corporations? (New

York: Portfolio, 2010).

% Thomas, D. 2012. “Still Punching below Its Weight? Coherence and Effectiveness in European Union Foreign
Policy”, Journal of Common Market Studies Vol. 50, No. 3, pp. 457-474.

8 Lee, B. 2013. The Geopolitics of the Modern Resource Boom. Americas Quarterly Vol. 7, No. 1, pp. 44-50.
8 Press release: Sherbank, the leading Russian bank, and Cetelem, Europe's leading consumer credit player,
unite efforts to develop the consumer credit market in Russia https://group.bnpparibas/en/press-
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realitatile geoeconomice includ angajarea diferitelor mecanisme comerciale si, la randul lor,

influenta si obiectivele politicii externe.

2.3. Puterea in Uniunea Europeana

De la inceputul integrarii europene, literatura academica a modelat Comunitatea Europeana si
apoi UE ca actor international. Initial, cercetarea sa concentrat asupra naturii si identitatii
acestui actor, care a facut obiectul unor studii pentru specialistii din domeniul dreptului
international care se ocupa de personalitatea juridica internationald a UE. 8 Prin incercarea
de a identifica criterii pentru a defini UE ca putere, dezbaterea a ajuns sa dezvlte idei precum

cele ale lui Michael Masini ,,Diplomatie fara stat* sau lan Manners ,,putere normativa“,®

Existentaunuisingur actor, care sasprijinepoliticaexterna a UE, este un subiect important care
a fostdiscutat de multincomunitateastiin;iiﬁca.glUniunea Europeand se este un actor, care
ridica multe provocari teoretice pentru stiinta politica: nu este o organizatie internationala,
nici o entitate ce duce o politica externd precum un stat, nici un sistem de aliante regionale. In
consecinta, complexitatea este cel mai potrivit cuvant pentru a caracteriza Uniunea

Europeana si actiunea sa externa

release/sberbank-leading-russian-bank-cetelem-europe-s-leading-consumer-credit-player-unite-efforts-develop-
consumer-credit-market-russia

8 Despre UE ca actor international, vezi BRETHERTON Charlotte, VOGLER John, “The European Union as a
Global Actor”, Routledge, Londra, 1999; Antonio TIZZANO, “La personnalit¢ international de 1’Union
européenne”, in Revue du Marché unique européen, 1998, no. 4, pp.11-40.

% Jan MANNERS, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms”, Journal of Common Market Studies,
2002, vol. 40, no. 2, pp.235-258.

%! Pentru un studiu aprofundat, vezi si EDWARDS G. REGELSBERGER E. (eds.), ,,The external Relations of
the European Union”, Continuum, Londra, 2001; GINSBERG, Roy, ,,The European Union in International
Politics”, Baptism by Fire, Lanham, Maryland, Rowman & Littlefield, 2001.
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Abordanddirectiile de politicaexterndin ceeaceprivestepoliticilecomunitare se confrunta cu
faptul ca celedouamodeledecizionale la nivelul UE si al statelor member ingreuneazaprocesul
decisional.Pornind de la ideea lui Robert Putnam cu privire la teoria alegerii rationale, a
conceptului de jocuri pe doud niveluri (,,two level games”)%, aplicata la procesul decizional
al UE, acesteaaduce in discutie faptul ca guvernele nationale joaca simultan aceste jocuri pe
doua niveluri. Pe de o parte la nivel intern, se are in vedere consolidarea puterii si pozitiei
oficiale prin construirea coalitiilor de sustinere in cadrul grupurilor de presiune politice, n
timp ce la un nivel superior (international, european), aceiasi jucatoritintesc negocierea in
scopul intaririi pozitiei interne, raspunzand necesitatilor grupurilor de presiune interne®,
Moravcsik mentioneaza efectul asupra grupurilor de presiune si subliniaza ca ele sunt cele
care influenteazd guvernele si adopte o anumiti strategie politica la nivel european®, astfel
ca in final decizia la nivelul UE depinde de cele mai multe ori de negocieri purtate intre
guvernele statelor membre. Moravesik admite totusi ca in ceea ce priveste deciziile de tipul
,haute politique”, ca exemplu am putea mentiona cooperarea in materie de politica externa,
securitate si aparare, pierderile de suveranitate sunt mai greu acceptate de catre statele

participante.

Analizand politica externa a relatiilor UE putem intalni mai multi factori relevantiatunci cand
vorbim de tarile din Parteneriatul Estic: proximitatea geografica, problemele economice,
datele demografice reies mai multe intrebari cheie: cine se ocupa de politica externa
europeana? Cine stabileste procesul decizional al politicii externe europene? Care sunt
instrumentele utilizate pentru politica externd europeana? Una din solutiile gasite in ceea ce
priveste politica externa a UE a fost semnarea Tratatului de la Lisabona, ce a intrat in vigoare
n 2009.

Unul dintre lucrurile criticate la viziunea ,,two-level games” aduce in discutie posibilitatea

unor ,,multi-level games”, considerand ca sistemul politic european este caracterizat de o

% Robert PUTNAM, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games”, International
Organization 42 (3), 1988, pp.427-460.

% René SCHWOK, “Théories de I’intégration européenne”, Montchrestien, Paris, 2005, pp.83-94.

% Andrew MORAVCSIK, “The choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to
Maastricht”, Ithaca, Cornell University Press, 1988.
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multitudine de actori decizionali interconectati (supranationali, nationali si sub-nationali)®.
Dacavom analiza ca actorul UE are efecte si asupra sistemului international, atunci un studiu
amanuntit al actiunii externe a UE va cuprinde o analizd a sintagmeiagent-structura™,
indreptata in doua directii: UE si sistemul international pe de-o parte si pe de altd parte UE si
statele care o compun. Avand in vedere ca UE este un actor colectiv, format din mai multe
state,mai multe studii au adoptat ipoteze constructiviste pentru a observa constituirea sa in

relatie cu actorii externi dar si cucomponentii interni®’.

Analiza relatiilor externe ale UE necesita o adaptare a instrumentelor cercetarii in studiile de
caz. Sunt relevanti anumiti factori care devin importanti in analiza relatiilor UE si un alt
actor, in cazul de fatd tarile din Parteneriatul Estic: proximitate geografica, aspectele
economice, demografice, istoria relatiilor etc. In studiul politicii externe europene, apar sase
intrebari standardizate: cine elaboreaza politica externa europeanad; care este natura procesului
decizional al politicii externe europene; care sunt problemele care alcatuiesc agenda externa
europeand; care sunt instrumentele utilizate de catre politica externd europeand; care este
contextul in care a fost elaboratd politica; care sunt outputs generate de acest proces.” Tn
continuare voi prezenta cadrul institutionalizat pentru actiunea externa a UE, precum si

platforma generata de tratatul de la Lisabona, semnat in 2007 si intrat in vigoare in 2009.

Din punct de vedere istoric, Uniunea Europeana este o putere civila. Actiunile acesteia s-au
bazat pe instrumente de natura diplomatica, culturala, politica si nu in ultimul rand, de natura
economica.*® Schimbirile din ultima perioada nu sunt lipsite de scepticism, cu atat mai mult
cu cat Francois Duchanezmentioneaza in scrierile lui: "Comunitatea Europeana va profita la
maxim de oportunitatile sale dacd va raimane in conformitate cu caracteristicile sale interioare

(...) in primul rand scopuri si mijloace civile si un sentiment de actiune colectiva, care, la

% Garry MARKS, Liesbet HOOGHE, Kermit BLANK, “European Integration since the 1980s.State-centric
Versus Multi-level Governance”, Journal of Common Market Studies, 34 (3), 1996, pp. 343-378.

% n jargonul institutionalismului alegerii rationale, statele member sunt numite “structurd”, iar institutiile sunt
calificate drept “agenti” (Vezi Mark POLLACK, “The Engines of European Integration: Delegation, Agency
and Agenda Setting”, Oxford, Oxford University Press, 2003).

" Un studiu consacrat este cel al lui Alexander WENDT, “Collective Identity and the International State”,
American Political Science Review, Vol. 88, no. 2, iunie 1994, pp. 384-396.

% Brian WHITE, “The European Challenge to Foreign Policy Analysis”, European Journal of International
Relations, 1999, Vol.5(1), pp. 48.

99mith, K.E. (2005) Still ‘civilian power EU?”, European Foreign policy Unit Working Paper, 2005/1. pp. 1
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N . A . . . e . .11100
randul lor, exprima, oricat de imperfect, valorile sociale ale egalitatii, justitiei si tolerantei"™ .

De cealalta parte a monedei se afla Hans Maull, care mentioneaza faptul ca "puterile civile se
concentreaza asupra mijloacelor non-militare, in primul rAnd economice, pentru a-si asigura
obiectivele, dar pastreaza puterea militard pentru a proteja alte mijloace de interactiune

internationala.”*%*

— perspectiva din urma potrivindu-se cel mai bine pentru situatia actuala a
Uniunii Europene. Acestea sunt cu atat mai mult intarite cu cat sanctiunile impuse de UE sunt
cele mai dure masuri “soft power” ce pot si fi luate. In 2015, Jean Claude Junker a mentionat
nevoia formarii unei armate comune. Acest subiect a stat la baza multor proiecte si
controverse printre care si propunerea la sfarsitul anului trecut a unui plan comun de aparare
precum sfatul NATO ca fiecare stat sa aibaun buget minim de 2% ce ar trebui alocat fondului

de aparare.

2.4. Actiunea externa a Uniunii Europene: cadru institutional

Un prim pas spre 0 mai buna reglementarea a politicii externe al uniunii europene il
reprezinta Tratatul de la Lisabona ce propune consolidarea si institutionalizarea modului de
abordare a domeniului de securitate si aduce in discutie dezvoltarea Politicii Externe si de
Securitate Comuna (PESC).Un alt aspect important il consituie adoptarea Politicii de
Securitate si Aparare Comunia (PSAC), consemnand instituirea de Inalt Reprezentant al
Uniunii pentru Politica Externa de Securitate Si infiintarea Serviciului European de Actiune
Externd (SEAE).2%’Nu este stabilita exact forma si continutul Serviciului de Actiune Externd
a UE sau rolul definit al Tnaltului Reprezentant, dar stabileste o agendd pentru dezbateri
ulterioare, ldsand totusi neclare pozitiile de presedinti a 3 institutii (Comisie, Consiliul
European si Consiliul de Ministri). In acelasi timp confera de asemenea Parlamentului
European un control mai mare asupra sistemului diplomatic al UE, in special in ceea ce
priveste bugetul UE si extinderea puterii sale de ,avis conform” asupra acordurilor
internationale. Totodata aceste schimbari au cauzat o dezbatere continua asupra pozitiei Si
functionalitatii acestui Serviciu de Actiune Externa in cadrul UE dar si a influentei sale in

randul institutiilor europene.

%Dychéne, Fr., The European Community and the Uncertainties of Interdependence, in Kohnstam, M. and
Hager, W. (eds.), A Nation Writ Large? Foreign-Policy Problems before the European Community, London:
MacMillan. , 1973, pp. 73

O%\aull, H., Germany and the Use of Force: Still a Civilian Power?,Australian National University, National
Europe Centre Paper, no. 16. (2002), pp.19-20.

102 Art. 24-41 din TUE, Tratatul de la Lisabona, semnat in 2007, intrat in vigoare in 2009.
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Acest tratat prevede in special faptul ca acest domeniu este supus unor reguli speciale. In
acelasi timp se pastreaza caracterul interguvernamental si principiul unanimitatii pentru
luarea deciziilor si se acordd o importantd deosebitd dimensiunii civile a gestiondrii
crizelor.*®0 alta regula abordata este reprezentata de regulile prin care majoritatea calificata
este suficientd pentru adoptarea deciziilor:

- Atunci cand se adopta o decizie care defineste o actiune sau atunci cand se ia o pozitie a
Uniunii, In temeiul unei decizii a Consiliului European privind interesele si obiectivele
strategice ale Uniunii;

- Atunci cand se adopta o decizie privind o actiune sau o pozitie a Uniunii, la propunerea
Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
prezentata ca urmare a unei cereri exprese pe care Consiliul European i-a adresat-o din
proprie initiativa, sau la initiativa Inaltului Reprezentant;

- Atunci cand se adopta o decizie care pune in aplicatic o decizie ce defineste o actiune
sau o pozitie a Uniunii;

- Atunci cand se numeste un reprezentant special.***

Reglementarile introduse in Tratatul de la Lisabona cu privire la extinderea numarului de
misiuni, ,,in cadrul carora Uniunea poate recurge la mijloace civile si militare”, ce ,,includ
actiunile comune in materiec de dezarmare, in ceea ce priveste misiunile umanitare si de
evacuare, misiunile de consiliere si de asistentd in probleme militare, misiunile de prevenire a
conflictelor si de mentinere a pacii.Aceste misiuni pot contribui la combaterea terorismului,
inclusiv prin sprijin acordat tarilor terte In combaterea terorismului pe teritoriul acestora”. 105
Tratatul de la Lisabona introduce fondul initial de gestionare a operatiilor si o imbunatatire a
capacitatilor cu sprijinul Agentiei Europene pentru Apirare'®. Se precizeaza faptul ci
politica Uniunii respecta obligatiile cereies din Tratatul Atlanticului de Nord pentru anumite
state membre ce ,considera cd apdrarea lor comuna se realizeazd in cadrul Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si este compatibild cu politica comund de securitate

si de aparare stabilita in cadrul acesteia.” " Un alt element de noutate pentru UE este

constituit de ,.,clauza de aparare reciproca”, potrivit céreia, in cazul in care un stat membru ar

103 Art.24 alin.(1) din TUE.

104 Art.31 din TUE

195 Art. 43 din TUE.

106 Art, 42 alin. (3), Art.45 din TUE.
197 Art.42 alin.(2) din TUE.

40



fi obiectul unei agresiuni armate pe teritoriul sau, celelalte state membre ar fi obligate sa ii
acorde ajutor si asistenta prin toate mijlocele de care dispun, in conformitate cu articolul 51

din Carta Organizatiei Natiunilor Unite.®

Actiunea externd a UE prezintd o importantd majora in Tratatul de la Lisabona'®. In acelasi
timp sunt expuse valorile UE pe scena internationala — democratia, statul de drept,
universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
respectarea demnitatii umane, principiile egalitatii si solidaritatii, precum si respectarea
principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului International. Tratatul de la
Lisabona ofera o bazad juridicd in ceea ce priveste actiunile Uniunii in ceea ce priveste
acordarea ajutorului umanitar prin infiintarea Corpului voluntar european de ajutor umanitar.
10 Sunt prevazute de asemenea pozitiile pe care aceste structuri de securitate le vor ocupa in

noua platforma institutionala a UE (vezi Figura 6).
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Figura 6. Strategia Europeand de Securitate si importante sub-strategii

108 Art. 42 alin. (7) din TUE.

199 Dispozitiile Titlului V (articolele 21-46) din TUE si ale Partii a cincea (articolele 205-222) din TFUE;

10 Vezi TFUE, Titlul III “Cooperarea cu tarile terte si ajutorul umanitar” din Partea V “Actiunea externi a
Uniunii” (Art. 214 din TFUE).
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(Sursa: Handbook CSDP, Austria, 2010 )

Modalitatile prin care UE poate fi un actor global important vor depinde in viitor nu numai de
abilitatile de a conecta toate elementele componente ale sale (e.g. institutiile) si statele
membre, care raman decisive in problemele externe si de securitate), dar si de puterea de a
concretiza o strategie comuna a politicii internationale a UE pentru a ghida actiunea sa
externd ca un intreg. UE ramane o ,,civilian power” care recurge la fortd doar in circumstante
si momente exceptionale, cu legitimitate internationala. ,,Soft powerdevine, cu toate acestea,

real power”'!!

. Cu ajutorul Tratatului de la Lisabona, UE isi sporeste puterea de a prelua un
rol comparabil cu statutul si aspiratiile sale. Aceast lucru presupune ca, in formularea politicii
sale si in toate ariile legate de politica internationald, ,,UE trebuie sa se comporte in
concordanta cu trei principii de baza - autonomie, consistenta si coerenta — totodata incercand

sd construiasca o ordine multilaterald globala.”**?

Prioritate pentru UE este reprezentatachiar de Europa insasi - continentul - si vecinatatea sa
imediata, fiind totodata si regiunea in care instrumentele sale ca putere civild sunt cele mai
eficiente si unde soft power este incadrata cu succes. Politica de vecinatate si de extindere a
UE, acum sub acelasi Comisar, sunt principalele instrumente care incurajeaza Uniunea inspre
constructia unei ordini regionale europene pacifiste si democratice, care sa includa
vecindtatea imediata. In ceea ce privestepolitica externd a UE trebuie sa fie ghidata de
principiul universalismului. UE se confruntd cu necesitatea balansarii intre un universalism
autentic si o prioritizare a zonelor geografice unde actiunea sa poate sa faca o diferenta
importanta, ca in prevenirea violentei in masa, stabilizarea regimurilor democratice aflate sub
amenintare sau in eventualitatea unor prejudicii aduse securitatii internationale. O astfel de
prioritizare ar trebui s fie bazatd pe principiul eficientei si sa fie in concordanta cu interesele
comune ale UE, ca interese opuse intereselor de scurta si medie durati ale statelor membre™.
In cadrul actualului sistem de strategii de securitate al UE prin care sunt clasificate
amenintarile interne si externe, obiectivele strategice si implicatiile politice pentru Uniune,
normele sunt redactate mai degraba la nivel abstract. Totodata este nevoie de identificarea
unor subcategorii ale strategiilor, care sa se axeze pe urmdtoarele elemente, in ordine logica si

sistematica (vezi Figura 7):

Alvaro de VASCONCELOS, “A4 strategy for EU foreign policy”, EUISS (Institute for Security Studies)
Report for 2010, Report No.7, iunie 2010, p.3.

12 1hidem.

113 |dem, p.7
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- Strategii si politici specifice pentru o anumita tara / regiune, axate pe Vecinatatea

Europeana, Parteneriatul Estic;

- Strategii orizontale care sd confrunte proliferarea, legatura intre securitate si

dezvoltare, implicatiile securitatii in concordanta cu schimbarea climatica si cyber

security;

- Strategii si programe pentru salvgardarea securitatii interne, ce au in vedere

»clauza solidaritatii”(ce permite optiunea utilizarii activelor militare in scopuri

interne);

- Contra-terorism si combaterea strategiilor de radicalizare si de apel la terorism;

- Conceptele si procesele CSDP, atat ca obiective civile si militare, cat Si ca

elemente de ,Battlegroup” si ,,Collective defence”.

s 114
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(Sursa: Handbook CSDP, Austria, 2010 )

Handbook CSDP (The Common Security and Defense Policy of the European Union), Austria, 2010, p.21.
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Aceste documente mentionate sunt destinate coordonarii politicilor interne intre UE si statele
membre, dar nu sunt directionate catre tarile externe Uniunii. Politicile de securitate interna
si externd sunt insd interconectate intre ele (vezi Diagrama 3). Un fel ,,Homeland security
system”(intre UE si statele membre) reprezinta o preconditie pentru existenta unei politici
externe sa fie active si eficiente. Lucrurile pot fi considerate si invers: intr-un context global
de securitate, securitatea internd a Uniunii poate fi salvgardata numai prin promovarea unor
politici externe si de securitate preventive si corespunzatoare, ce pot face fata riscurilor
externe. Pentru a face fata conflictelor, riscurilor si amenintarilor transnationale, de orice
naturd, este imperioasa o coordonare a instrumentelor de securitate (politice, economice,
militare si diplomatice). In ceea ce priveste perceptia fiecarui stat membru al Uniunii asupra
Strategiei de securitate europene si deciziile ce pot fi luate in acest sens vor avea o influenta
puternica asupra definirii Serviciului European de Actiune Externd. Constructia relatiilor
externe ale Uniunii depinde de vointa si implicarea politica a statele membre de a pune in
aplicare noile prevederi ale Tratatului de la Lisabona.'™ Tratatul de la Lisabona nu doreste si
confrunte practica diplomatica nationala cu cea de la nivel european, ci mai degraba ofera
sinergie prin implicare mutuali. In concluzie, Tratatul detine un potential enorm in ceea ce
priveste consolidarea unei Uniuni mai coerente pe scena internationald, iar acest lucru nu
poate fi realizat fara a avea in vedere pozitia pe care statele membre o vor adopta cu privire la
politica de aparare si securitate comuna.

lan Manners, in studiul sdu despre puterea normativa a Europei''®isi face analizain urma
studierii ideilor lui Carr,**’Duchene''®si Galtung™'®. Pe de o parte, Carr face distinctia intre
puterea economica, puterea militara si puterea asupra opiniei celorlalte state. Mai mult decét
atat, Duchene considera Comunitatea Europeana o "idee fortd", pornind de la credintele
"parintilor fondatori" si continudnd prin apelul sau la temperamente politice foarte diferite

intre statele membre. Galtung crede ca "puterea ideologicd este puterea ideilor" deoarece

113Simon DUKE, “The Lisbon Treaty and External Relations”, EIPASCOPE 2008/1, p.16 , disponibil online:
http://aei.pitt.edu/11042/1/20080509183907 SCOPE2008-1-3 SimonDuke.pdf , consultat la data de 04 iunie
2017.

118 Tan Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?”, Journal of Common Market Studies,
2002, vol.40, no. 2, pp. 235-258. p. 239.

Y7 Edward HalletCarr, The Twenty Years’ Crisis (1919-1939): An introduction to the Study of International
Relations, 2nd edition, London: MacMillan. 1962, p. 108),

18 Francois Duchene, The European Community and the Uncertainties of Interdependence, in

Kohnstam, M. and Hager, W. (eds.), A Nation Writ Large? Foreign-Policy Problems before

the European Community, London: MacMillan. 1973, p.2,7

119 johan Galtung, The European Community: A Superpower in the Making, London: Allen &Unwin.1973, p.
33.
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ideile expeditorului patrund si formeaza vointa Si puterea celui ce receptioneaza mesajul prin
intermediul culturii". Dupad evaluarea acestor argumente, putem spune ca "una dintre
problemele in ceea ce priveste notiunile de putere civila si militara sunt reprezentate
deconcentrarea lor normativa ". In acest fel, pentru a intelege caile pe care UE actioneaza si
forta puterii sale normative, ar trebui sa intelegem mai intdi caracteristicile identitatii sale
internationale, ce deriva din contextul sdu istoric, din politica sa hibrida (formele
supranationale si internationale de guvernare) si din constitutia sa juridica (elite, bazate pe
tratate, ordinea juridica).'*’Combinate aceste caracteristici au determinat UE sd puna principii
si norme universale in centrul relatiilor sale cu statele sale membre'?* si cu restul lumii*?. De
asemenea 0 definitie generald a conceptului de "putere normativa" este prezentata in lucrarea
lui Laidi'?: "o putere a carei identitate si strategie se bazeaza pe o preferintd pentru un sistem

bazat pe trei principii esentiale:

1. Caracteristici - care au fost negociate si nu impuse;
2. Sa fi fost legitimate In mod egal de organismele internationale;
3. Sisa fie aplicabile tuturor actorilor sistemului international, indiferent de gradul lor n

cadrul acestuia ".

2.5. Puterea Rusiei

Rusia, pe de altd parte, pare sd urmeze o abordare mai realistd. Relatia dintre Rusia si UE
dupa razboiul rece a fost dominata de schimbari geostrategice, iar raspunsurile politice (mai

degraba reactive decat strategiile planificate) ale UE la schimbadrile politice din Rusia dupa

124

1991 pot fi privite in trei etape suprapuse.”"Prima dintre aceste etape consta in perioada

120 [an Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?”, Journal of Common Market Studies,
2002, vol.40, no. 2, pp. 235-258. p. 240.

121 Michael Merlingen et al., The Right and the Righteous? European Norms, Domestic Politics and Sanctions
against Austria, Journal of Common Market Studies, vol. 39,no. 1, pp.59-77. 2001)

122\/ezi Andrew Clapham, Where is the EU’s Human Rights Common Foreign Policy, and How is it Manifested
in Multilateral Fora?, in Alston, P. (ed.), The EU and Human Rights, Oxford: Oxford University Press, pp. 627-
83. 1999 si Karen Smith, The EU, Human Rights and Relations with Third Countries: ‘Foreign policy’ with an
Ethical Dimension?, in Smith, K., Light, M. (eds.), Ethics and Foreign Policy, Cambridge: Cambridge
University Press, pp. 185-203 2001.

1237akilLaidi, The Normative Empire. The Unintended Consequences of European Power, Garnet Policy Brief,
no. 6, February.2008, p.1.

1243ames Hughes , EU Relations with Russia: Partnership or Asymmetric Interdependence?, London: LSE
Research Online, accesat la data 10.05.2017: http://eprints.Ise.ac.uk/651/1/Hughes.EU-Russia.2006.pdf. 2006, p.
2.

45



imediata post-1991, "pe baza unei re-divizari conceptuale a Europei postcomuniste",
decuplarea UE de la tarile Europei Centrale si de Est, considerate drept candidati potentiali si
care au primit ajutor la integrare, precum si statele din fosta Uniune Sovietica si Rusia, intr-0
relatie bazata pe ajutor si cooperare.’”’A doua etapa incepe din 1994, cAnd UE pune accentul
pe "parteneriatul”" cu Rusia, in special din cauza dependentei sale energetice crescande fata de
vecinul estic, dezvoltdnd noi instrumente - Acordul de Parteneriat si Cooperare in 1994,
Strategia Comuna in 1999.'%° Cea de-a treia etapd, care incepe in anul 2000, creeazi o
conducere rusa mai aspra si o UE cu conflicte interne intre "vechile" state membre si "noile"

state membre.*?’

Opinia politica realistd considerd ca statele sunt actorii dominanti ai politicii mondiale, ca
forta este un instrument util in politicd si chiar eficient si c@ securitatea militard are o prima
importanta atunci cdnd vine vorba despre politica globalé.128 In plus, integrarea politica intre
state este redusa si dureaza atata timp cat ea serveste intereselor nationale ale statelor mai
puternice, actorii transnationali nu sunt importanti din perspectiva politicd sau nici micar nu
exista si numai folosirea fortei sau amenintarea folosirea fortei permite statelor sa
supravietuiasca, sistemul ramanand constant atita timp cit oamenii de stat reusesc sa-si

adapteze interesele, ca si intr-un echilibru de putere.*®

Faptul cd Rusia considera ca statele ca actori dominanti in politica globald poate fi observata
in continuare in relatia sa cu UE. Rusia discuta cu reprezentantii UE, pe de o parte, si cu
oficiali ai statelor membre cu care are interese comune, pe de altd parte. Rusia profita de
decalajul care a aparut intre statele membre ale UE pe baza integrarii politice, a politicii de
extindere si, mai ales, a abordrii fatd de Rusia. Mark Leonard si Nicu Popescu*disting cinci
abordari politice fatd de Rusia intre statele membre. Primii sunt "caii troieni" (Cipru si
Grecia), "care adesea apara interesele Rusiei in sistemul UE si sunt dispusi sa judece pozitii

comune ale UE". In al doilea rind, existd "partenerii strategici" (Franta, Germania, Italia si

12 |bidem

12 |bidem

27 | bidem

128 Robert Keohane si Joseph Nye, Putere si interdependenti (Power and Interdependence), trans. Adriana
Straub, Iasi: Polirom. 2009, p. 67.

2% dem p. 68

3%Mark Leonard si Nicu Popescu Power Audit of EU-Russia Relations, European Council on Foreign Relations.
2007, p. 2.
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Spania) "care se bucura de o" relatie speciald "cu Rusia, care uneori submineaza politicile
comune ale UE". In al treilea rand, Pragmatistii prietenosi (Austria, Belgia, Bulgaria,
Finlanda, Ungaria, Luxemburg, Malta, Portugalia, Slovacia si Slovenia) "mentin o relatie
stransd cu Rusia si tind si-si puni interesele de afaceri peste obiectivele politice". In al
patrulea rand, "Pragmatistii inghetati" (Cehia, Danemarca, Estonia, Irlanda, Letonia, Olanda,
Romania, Suedia, Regatul Unit) "se concentreaza mai mult pe interesele de afaceri decat pe
ceilalti, alte probleme". In cele din urma, "noii purtitori ai razboiului rece" (Lituania si
Polonia) "care au o relatie deschisa cu Moscova si sunt dispusi sa foloseascd dreptul de veto

pentru a bloca negocierile UE cu Rusia".

Celelalte aspecte ale teoriei realiste pot fi observate in actiunile de politicd externd ale Rusiei.
Rusia si-a promovat imaginea unei "democratii imperfecte”, lobby pentru prioritizarea

131 ¢

intereselor pragmatice fata de valorile liberale.”™" In plus, Moscova a invatat sa foloseasca

cadrul juridic in avantajul sau, selectand doar acordurile care i se potrivesc, si nu intregul

corp, eludand astfel Bruxellesul prin exploatarea legaturilor bilaterale™*?.

Distinctia principalad a celor doi actori internationali este ca "UE reprezintd o idee de ordine
bazata pe consens, interdependentd si suprematia legii, in timp ce politica externa a Rusiei
este motivatd de cdutarea puterii, independentei si controlului"***. Teoriile fundamentale
pentru politicile externe ale celor doi actori, Rusia si UE, sunt clar diferite. Rusia exploateaza
faptul ca UE ar putea recurge la forta militara doar ca o ultima solutie, lucru ce ar cumpara
Rusiei suficient timp pentru a incurca situatia in beneficiul ei. In acest caz, nu este competitie,

nici simbioza, ci o ciocnire.

2.6. Actiunea Externa a Rusiei

BMoshes, A., EU-Russia Relations: unfortunate continuity, Foundation Robert Schuman, European Issues, no.
129, 24th February. 2009, p. 2.

32|dem, p. 3.

33Mark Leonard si Nicu Popescu Power Audit of EU-Russia Relations, European Council on Foreign Relations.
2007, p. 8.
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Din 2008, abordarea Moscovei este una mai pragmatica, iar politica sa externa actuald este
"suveranizarea", consolidarea puterii la domiciliu. Ce inseamna "acasd" 1n acest moment
pentru Rusia, cand a depasit clar granitele sale? Putin vede o lume cu centrul comunitatii
rusesti, intr-o forma de cercuri concentrice, toate pornind de la Rusia si Ucraina la mijloc,
urmate de Belarus §i asa mai departe.’® Formula "Rusia i Ucraina" este explicatd in
discursul lui Putin din 18 martie, dupa anexarea Crimeei, prin argumentul cd ei sunt "un
popor" si ca "nu pot trai unul fard celalalt". Rusia se vede ca aparitor al Comunitatile
vorbitoare de limba rusd si drepturile lor, Vestul fiind un inamic caracterizat de declinul

- - < o Ay . 1
moral, care doreste sa opreascd lumea rusd de a-si castiga unitatea. 3

Rusia, care si-a recdpdtat acum puterea si, mai important, increderea, incearca sa-si recastige
influenta in regiune anexand teritorii pe care le poate folosi ca parghie ori de cate ori doreste
si atata timp cat doreste (Transnistria in Moldova, Abhazia Si Osetia de Sud in Georgia,
Nagorno-Karabah in Azerbaidjan si Crimeea in Ucraina). Faptul ca Rusia mentine relatii de
buna vecindtate pentru a recunoaste independenta si integritatea teritoriald a statelor post-
sovietice'®® poate fi observatd in cazul Belarusului, care a acceptat chiar sa faca parte din
Uniunea Economica Eurasiatica (UEE). Aceasta organizatie este construitd ca o alternativa la
integrarea europeand pentru statele post-sovietice. Chiar dacd contine titlul "economic" in
titlul sau, aceasta uniune are baza unei comunitati spirituale si civilizatoare, "lumea rusa",
formata din "oameni de limba rusa care se concentreaza in jurul Rusiei, care se identifica cu
religia crestind ortodoxa si Cultura si pretuiesc aceleasi valori comune, indiferent de cetdtenia

lor sau de originea etnica "**'.

Rusia a reusit, Tn anii care au urmat venirii lui Putin la putere, sd exploateze punctele slabe

ale actorilor internationali In ansamblu si, in special, cei ai UE:

In primul rand, Rusia afirmid ci Occidentul, in special Statele Unite, "incalci legea

internationald, foloseste o politicd de forta si urmareste o abordare efectivd neo-coloniala

B%Menkiszak, The Putin Doctrine. The formation of a conceptual framework for Russian dominance in the post-
Soviet area, Centre for Eastern Studies Commentary, no. 131/28.03.2014. p. 1
135
Idem, p. 2.
381dem, p. 1.
371 dem, p. 2.
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pentru a-si consolida pozitia geopolitica"**®, Acesta fiind exact ceea ce a facut Putin in

Crimeea.

Tn al doilea rand, Rusia a profitat de handicapul politic pe care 1l sufera UE - nu este un stat.
Laidi a afirmat ca "normele ucid politica", ca "ele par mai putin legitime decat deciziile
politice nationale"**. Moscova foloseste legaturile sale culturale si istorice puternice cu tarile
Parteneriatului Estic, intarita de stimulente economice puternice si cu efect scurt, pentru a
mentine un echilibru al puterii. Putin nici nu vrea sa céstige, nici sa piardd mai mult decat a
avut deja. Ca raspuns la aceste actiuni ruse, UE a Inceput sd combine preferinta pentru norme
cu ,realpolitik” pentru a-si sustine interesele™*, dar aceasti noua abordare a aparut dintr-o
necesitate strategica sau dintr-0 necesitate de a satisface Viziunile diferite ale statelor
membre? Dacd vine de la o necesitate strategica, atunci UE poate spune ca a facut un pas
inainte In integrarea politica, dar daca este o modalitate de a satisface diferitele opinii ale
statelor membre, atunci Rusia va detecta cu sigurantd aceastad slabiciune si o va exploata si
mai mult decat a ficut-0 deja. In plus, necesitatea abordarii realpolitice a UE poate si vina
din incapacitatea UE de a prevedea o puternica redresare economica si politica a Rusiei si de
convingerea ca sfarsitul razboiului rece ar insemna "a trai intr-0 lume in care conflictele
traditionale dintre state erau pe Infrangerea, dand loc unei logici a interdependentei care ar

cere guvernarea prin norme".**

In al treilea rand, Rusia apare ca o "alternativa ideologica fatd de UE care oferd o abordare

n142

diferitd a suveranitatii, puterii si ordinii mondiale" ™™ si nu se mai teme cd PEV / Parteneriatul

. As . 143 A . . - . . .
estic Dyad isi va eroda influenta™, in principal pentru ca crede, prin afirmatia lui Gleb
Pavlovski, ca "UE a provocat si a sprijinit revolutiile colorate, dar nu a reusit sa gestioneze

. e . . . . . . 144
consecintele. Uita-te la mizeria din Serbia si Ucraina".

381 bidem.

1397akilLaidi, The Normative Empire. The Unintended Consequences of European Power, Garnet Policy Brief,
no. 6, February. 2008, p.2

1407aki Laidi, Norms over Force, trans. La norme sans la force: L’énigme de la puissance européenne(Paris,
Presses de Sciences Po, 2005), Palgrave: Basingstoke, p.5.

Yl7aki Laidi si Lamy, p., A European Approach to Global Governance, Progressive Politics, 1(1), September
2002, p. 51.

“2Mark Leonard si Nicu Popescu Power Audit of EU-Russia Relations, European Council on Foreign Relations.
2007, p. 8.

3| dem p. 13.

“Ibidem.
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In plus, Moscova exploateaza imaginea "victimei". Pe de o parte, se prezinti in mod deliberat
ca fiind o "victima" a Occidentului, care a fost neglijat de doua decenii, in timp ce Occidentul
a continuat s rescrie regulile care guverneazi relatia lor'* - Extinderea NATO si a UE,
planurile pentru scutul rachetelor partiale si balistice in Europa, noile baze militare americane
din Europa si campania din Kosovo. Pe de altd parte, ea descrie vecinii sdi ca "victime", ca

"daune colaterale" pentru Occident, care incearca mereu sd-si maximizeze beneficiile.

Pentru Rusia, relatia sa cu UE se bazeazd pe concurentd, Rusia se dezvdluie ca fiind o
antitezd a UE. Ea isi propune sd reprezinte pentru vecinii sdi din Europa de Est si din
Caucazul de Sud, tot ceea ce UE nu este - un adevirat partener. In acest moment, victoriile
sunt vazute ca o strategie de supravietuire'*®, ar situatia lui Putin este similara cu mersul pe
bicicleta, unde, daca nu pedalaza, va cadea.'*” Pentru UE, relatia sa cu Rusia este o simbioza,
pentru ca are nevoie de Rusia pentru a putea avea efectul si rezultatul pe care il cautd in

vecinatatea estica, ceea ce nu se poate intampla fard consimtamantul Rusiei.

Relatia dintre Rusia si Uniunea Europeand nu este o simbiozd, nici o competitie efectiva.
Fiecare parte a relatiei 1l vede asa cum doreste si isi stabileste propriile reguli de joc. Putem
numi o interdependent asimetrica'*®, "o relatie care este formatd pe ambele parti prin utilitati
si norme calculate, prin logica consecintelor si adecvarii"**°. In cele din urma, UE nu schimba
Rusia, dar Rusia schimbi cu sigurantd UE™ prin blocarea obiectivelor europene, prin refuzul

de a accepta normele europene, autoritate.

3|dem p. 19.

1®1dem p. 12

“T1bidem

1%8James Hughes , EU Relations with Russia: Partnership or Asymmetric Interdependence?, London: LSE
Research Online, accesat la data 10.05.2017: http://eprints.Ise.ac.uk/651/1/Hughes.EU-Russia.2006.pdf. 2006,
p.2

“1dem p.1

Mark Leonard si Nicu Popescu Power Audit of EU-Russia Relations, European Council on Foreign Relations.
2007, p. 26

50



3. Capitolul 3. Implicatii Geoeconomice — Hard versus Soft Power
3.1. Actiunile UE

Dupa absorbtia de catre Rusia a peninsulei din Crimeea, UE a introdus masuri restrictive
Tmpotriva Rusiei n trei etape succesive, care au fost periodic revizuite. Regulamentul adoptat
adoptat la 18 decembrie 2014 (Consiliul UE, 2014a), a actualizat decizia din 23 iunie 2014
(Consiliul UE, 2014b) prin interzicerea in principal a investitiilor, serviciilor si fluxurilor
comerciale ale UE in Crimeea si Sevastopol (ultima adaugire la lista actuald de sanctiuni a
UE poate fi de asemenea vazuta in contextul politicit UE de nerecunoastere fata de teritoriile

anexate, si nu in politica de sanctiuni a UE impotriva Rusiei ca atare).

Acestea au fost intensificate in etape, intrucat pachetele initiale nu au avut impact. n total,

ele cuprind in prezent:

* Sanctiuni diplomatice: Summitul G8 programat sa aiba loc la Sochi in iunie 2014 a devenit
G7 la Bruxelles; A fost anulat summit-ul UE-Rusia, programat, de asemenea, pentru luna
iunie la Sochi; Discutiile privind vizele si un nou acord au fost suspendate; Diferite programe

bilaterale de cooperare au fost suspendate.

* Sanctiuni individualizate: numarul de interdictii privind vizele si / sau inghetarea activelor

UE a fost extins progresiv la un total de 119 persoane si 23 de entitati in Rusia si Crimeea.

* Sanctiuni economice: trebuie suspendate noi operatiuni ale Bancii Europene de Investitii
(BEI) si ale Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) (Rusia a devenit cel
mai mare beneficiar al operatiunilor BERD); Importurile din Crimeea sunt interzise, Cu
exceptia cazului in care sunt certificate de catre Ucraina; Exporturile de produse militare si de
produse cu dubla utilizare sunt interzise; Licentele de export vor fi refuzate pentru
echipamentele energetice (dezvoltarea apei adanci in Arctica si sisturi); Accesul la pietele de
capital din UE si serviciile conexe este strict restrictionat pentru bancile si corporatiile ruse
importante (Sberbank, VTB, VEB, Gazprombank si Rosselkhozbank). Se vorbeste despre
suspendarea Rusiei de sistemul de plati bancare internationale SWIFT, dar acest lucru nu este

inca decis.
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Dupa extinderea de la nivel individual la nivel sectorial, dupd cum se aratd in figura 1,

politica actuald a sanctiunilor fatd de Rusia vizeazd urmatoarele obiective:

a) entitati private si persoane fizice prin interzicerea vizelor si blocarea activelor;

b) pietele financiare prin interzicerea imprumuturilor UE pe termen lung pentru cele
cinci principale banci de stat (Sberbank, VTB, Gazprombank, Vnesheconombank
(VEB) si Rosselkhozbank);

c) sectorul energetic prin restrictii asupra activitatilor Rosneft, Transneft si Gazprom
Neft;st

d) industria de aparare prin intermediul listei negre a producatorilor de tehnologie

ruseascd "cu dubla utilizare" (civild si militard), cum ar fi "Saiga" care produce pusti

Kalashnikov.
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Figura 8. Tintele sanctiunilor actuale fata de Rusia

Aceasta serie de sanctiuni In sprijinul cauzei ucrainene este cea mai indepartatd masurd pe
care UE a depus-o pand acum in a-si asuma raspunderea Rusiei pentru actiunile deliberate
destabilizatoare in tarile suverane vecine. Un scenariu asemdnator sa dezvoltat In urmd cu
sase ani in Georgia, cand trupele ruse au intrat in regiunile separatiste georgiene din Osetia de
Sud si Abhazia, nsa aceasta nu a condus UE sd impund sanctiuni. Mai mult, raportul
Tagliavini, comandat de Consiliul UE (2008), a eliberat partial Rusia de responsabilitatea

pentru agresiune, atribuindu-i raspunderea pentru prima data Georgiei. De asemenea, de la
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destramarea Uniunii Sovietice, statele "apropiate din striinatate" ale Rusiei au asistat la
ruperea circumscriptiilor electorale cu implicarea directd sau indirectd a Rusiei. Conflictele
inghetate / prelungite ale Transnistriei In Moldova, Osetia de Sud si Abhazia in Georgia si,
intr-o oarecare masura, si in Nagorno-Karabah, intre Azerbaidjan si Armenia, pot fi atribuite
si Kremlinului. In aceste cazuri relativ similare, UE nu a fost la fel de simpla ca in Crimeea

chiar acum, sau cum a sugerat Nicu Popescu - UE a fost chiar "reticentd" sa actioneze.'**

In ceea ce priveste impactul, conducerea Rusiei pretinde ci nu este ingrijorata de sanctiunile
diplomatice. G8 nu mai conteaza, iar G20, care ar fi mai grava, deoarece aduce toate puterile
emergente, nu este atinsa. Interzicerea vizelor si inghetarea activelor nu ar parea o preocupare
pentru majoritatea persoanelor vizate, care, dimpotriva, sunt mult mai probabil sa se simta ca
au primit o medalie de onoare pentru ca si-au redobandit Crimeea si au ridicat steaguri rusesti
asupra Donetsk si Lugansk . Majoritatea acestor persoane nu vor avea active externe si pot
alege alte destinatii turistice, de la Turcia pana la Thailanda. Cu toate acestea, principalele
sanctiuni economice sunt foarte grave pentru Rusia. In timp ce G8 a fost suspendati, o noui

G7 revigoratd a adoptat o pozitie comuna privind sanctiunile.

Sanctiunile financiare au deja un impact evident. Fostul ministru de finante, Alexei Kudrin, a
vorbit despre preocuparile sale grave privind evolutiile macroeconomice, cel putin pe termen
lung, deoarece, pentru moment, Rusia are rezerve financiare mari de aproximativ 470
miliarde de dolari, care ar putea fi utilizate pentru a compensa intreprinderile si bancile care
trebuie sd refinanteze imprumuturile Pe pietele internationale de capital. Cat de grava sunt
aceste preocupiri pentru conducerea Kremlinului este greu de spus. In pietele financiare
occidentale, Intreprinderile rusesti sunt practic inchise. Acest lucru merge dincolo de bancile
individualizate, deoarece exista un refuz mai larg al pietei de a lua riscuri politice percepute,
UE si SUA afirmand in mod clar ca sanctiunile pot fi extinse (sau retrase) in continuare.
Arestarea lui Vladimir Yevtushenko pe 17 septembrie a ridicat temeri. Surse informate de la
Moscova interpreteaza acest arest ca o incercare de a-si profita bunurile pentru a fi transferate
catre Rosneft, care are credite restante Tn valoare de 42 miliarde de dolari, care trebuie
refinantate. Mai mult, se spune ca primele trei banci rusesti au nevoie de 75 de miliarde de

dolari pentru a re-finanta imprumuturile in anul urmator. La fel cum aceastd afacere incepea

Ypopescu, N., “EU and the Eastern Neighbourhood: Reluctant Involvement *, (2009), p. 5.
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sa semene cu "Yukos 2", mai multe personalitati de frunte au intervenit impotriva arestarii
sale in public, pana la punctul in care Ievtushenko a fost eliberat provizoriu din arest la
domiciliu. Aceste tipuri de protest fata de Kremlin sunt acte rare pentru astfel de indivizi

proeminenti.

Problema esentiald este masura in care conducerea rusa este ingrijorata de izolarea progresiva
a economiei fatd de comert, investitii si finantare din partea Occidentului. Un argument
sustinut de "liberali" este ca acest lucru va Tmpinge economia Rusiei intr-o stare de stagnare
inapoiata. Altii, de exemplu spiritele nationaliste din Duma, vad acest lucru mai pozitiv ca o
oportunitate pentru Rusia de a deveni mai independent de Occident. Realitatile
macroeconomice grele devin totusi evidente. Ritmul de crestere in anul 2103 a fost deja
serios in scadere, iar cresterea PIB-ului este prognozatd de Banca Mondiald pentru 2014 ca
fiind de doar 0,5%, dupa o scadere inregistratd in primul trimestru.lSZSanc‘giunile occidentale
afecteaza climatul general de afaceri, precum si sectoarele specifice, combinand acum cu o
scadere semnificativa a pretului petrolului (de 28%, de la un maxim de 125 USD / baril in
aprilie 2011 pana la 89 USD pana la 7 octombrie 2014) Veniturile din petrol servind drept o

resursa cruciald pentru bugetul rusesc.

Livrarile de gaze din Rusia nu au fost supuse unor sanctiuni, desi UE cauta sa-si diversifice
proviziile, pentru care existd mari posibilitdti pe termen mediu si lung. Comisia Europeand a
publicat o listd cu 10 proiecte pe termen scurt (pand in 2016) si 13 proiecte pe termen mediu
(pana 1n 2020), care constau in principal In conexiunile retelelor de gazoducte, capabilitdti de
flux invers si facilitati de receptie GNL sporite pentru a spori optiunile de aprovizionare.
zona caspica. "Optiuni" este cuvantul cheie folosit pentru a caracteriza acest set de proiecte,
ceea ce va permite o reducere radicala a dependentei UE fatd de aprovizionarea cu gaze
rusesti, dacd circumstantele politice ar face acest lucru necesar. Cu toate acestea, pentru
moment, o intrerupere a importurilor din Rusia ar incepe sd raneasca economia europeana,
dupa cateva luni de scadere a stocurilor. Moscova pare sa se afle intr-un mod de asteptare si
vezi Tnainte de a concluziona cd veniturile sale din gazele naturale din Europa vor scadea

drastic. Cu toate acestea, atunci cdnd Moscova vede ca aceasta perspectiva devine credibila,

52World Bank, Russian Monthly Economic Developments, September 2014.
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chiar si pana in 2020, va avea un alt factor negativ important pentru a include in evaluarile

sale economice.

Existd si afacerea Mistral. Cele doud nave de razboi uriase, ale caror aprovizionare din Franta
a fost contractata de guvernul lui Sarkozy, reprezinta instrumente ideale pentru ca Rusia sa-si
desfasoare puterea militard oriunde pe mare si ocean, dar mai intdi in Marea Neagra ca o
amenintare pentru Ucraina si Georgia, Ca o prezentd In Marea Mediterana si Pacific.
Contradictia, in principiu, cu strategia UE privind sanctiunile a fost initial luatd in considerare
prin excluderea contractelor preexistente. Dar contradictia a devenit prea jenantd si Franta a
anuntat amanarea livrarii primei nave Mistral cu putin timp inainte de summitul NATO din

Tara Galilor, fard a anula contractul.

3.2. Contra-actiunile Rusiei

Importurile de alimente din UE, SUA, Norvegia si Australia au fost interzise timp de un an.

Acest lucru a afectat unii producatori si furnizori din UE, dar proportiile sunt mai mici.

Billion euro % EU GDP

EU GDP 13,473 100
EU total exports worldwide 1,733 13
EU agri-food exports worldwide 120 0.9
EU agri-food exports to Russia 12 0.09
Sanctioned EU agri-food exports to Russia 5 0.04
Minus products already restricted early 2014 3.5 0.03

Sonrces: European Commission, Eurostat and DG Trade.

Figura 9. Exporturi ale Uniunii Europene

omisia Europeana estimeaza cd aproximativ o din exporturile agroalimentare ale
C E t tiv 40% d turil 1 t le UE

catre Rusia sunt sanctionate. Din fluxurile de 5 miliarde de euro afectate, 1,5 miliarde de euro
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au fost deja afectate de restrictiile impuse la inceputul anului. In consecinta, impactul general
al noilor sanctiuni poate fi estimat la 0,03% din PIB-ul UE. De asemenea, Comisia a
intervenit pe diferite piete pentru produse agricole proaspete in luna august pentru a reduce

impactul pe piata al sanctiunilor, punand in stoc anumite cantitati.

Existd un impact macroeconomic negativ care nu poate fi determinat prin deteriorarea
climatului de afaceri, care, intr-o perioada de recuperare intarziata de recesiune, este o
problema serioasd. Cu toate acestea, raspunsul politic se coreleaza cu sarcina generala de a se
relua cresterea macroeconomicd, pentru care Banca Centrald Europeana a anuntat, pe 2
octombrie, un program urias de achizitii de active, care ar putea ajunge la un bilion (mii de

miliarde de euro) euro.

Sanctiuni ruse Tmpotriva Ucrainei si Moldovei
Aceste sanctiuni au fost foarte extinse pentru Ucraina, dupa cum urmeaza:

 iulie 2013, interzicerea ciocolatelor Roshen (companie controlatd de cei alesi ulterior,

Presedintele Porosenko)
« august 2013, intarzieri vamale grave pentru exporturile Ucrainei in Rusia
* octombrie 2013, interzicerea livrarilor ucrainene de autoturisme, apoi partial ridicata

« februarie 2014, interzicerea livrarilor de la cel mai mare producator ucrainean de pasari de

curte

» aprilie 2014, interzicerea livrarilor de branza de la cinci companii ucrainene
* funie 2014, interzicerea cartofilor ucraineni

* funie 2014, oprirea livrarilor de gaze cétre Ucraina

» iulie 2014, interzicerea produselor lactate din Ucraina

« august 2014, interzicerea livrarilor ucrainene de produse alcoolice
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Cele mai multe dintre aceste sanctiuni au fost introduse pe motivul prezumtia nerespectarii
normelor de sanatate rusesti sau de siguranta alimentara. Cu toate acestea, in timp ce dovezile
stiintifice pentru justificarea lor sunt complet netransparente, motivatia politica este evidenta.
Oprirea gazelor implicd aspecte legate de pret si datorie, care fac obiectul unor discutii

trilaterale 1n curs de desfasurare, in care Comisia actioneaza in calitate de mediator.

Rusia a adoptat in continuare o lege care sd o abiliteze sda anuleze preferintele comerciale
libere acordate Ucrainei in cadrul Acordului de liber schimb al CSI din 2011, dar nu a pus in
aplicare aceste negocieri trilaterale cu UE. Ca raspuns, Ucraina a adoptat un proiect de lege
care autorizeazd anularea reciprocd a preferintelor comerciale fatd de Rusia, care nu se

preconizeaza a fi adoptata pana in ziua alegerilor parlamentare din 26 octombrie 2014.

De asemenea, Rusia a sanctionat Republica Moldova cu o listd similard a restrictiilor
agroalimentare si, in plus, a anulat, Incepand cu 1 septembrie 2014, preferintele comerciale

CSI pentru produsele moldovenesti.

Este de remarcat faptul ca Belarus si Kazahstan nu au urmat Moscova in aceste sanctiuni,
ceea ce inseamna o incalcare a uniunii lor vamale. Belarusul devine un centru comercial si de
transport al aprovizionarii catre Rusia, cu diverse livrari de produse agroalimentare din
Moldova, Ucraina si UE, prelucrate in Belarus, pentru a deveni "facute in Belarus" din
punctul de vedere al regulilor de origine si Trecerea legal intr-o Rusia fara tarife. In plus,

exista o cantitate necunoscuta de livrari "ilegale".

La 6 august 2014, ca raspuns la mdsurile restrictive adoptate de UE (si SUA si aliatii sai),
Federatia Rusa a impus un embargo pe un an asupra importurilor de carne, peste, branza,
fructe, legume si produse lactate, nu numai din UE si din SUA, dar si din Australia, Canada si
Norvegia (Comisia Europeani, 2014a). Inainte de embargou, exporturile de produse agricole
din UE catre Rusia au fost de 11.864 milioane de euro, reprezentand 10% din totalul

exporturilor de produse agroalimentare din UE (Comisia Europeana, 2014b).
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Se pare ca UE a provocat deja pagubele maxime pe care le poate face prin aplicarea unei
politici globale de sanctiuni - instrumentul electric sau cel putin cel mai greu instrument al
puterii moi la dispozitia UE. In schimb, optiunile de retorsiune ale Kremlinului nu se

limiteaza la interdictia importurilor agricole din UE.

3.3. Energie

Este cunoscut faptul cd UE nu este in masurd sd ofere suficienta energie din surse proprii,
cele 28 de state membre fiind fortate s importe petrol sau gaze din alte zone, ceea ce le face
extrem de vulnerabile si dependente. Cea mai mare parte a acestor importuri provine din
Rusia, ale carei dispute cu asa-numitele tari de tranzit amenintd sa perturbe dispozitia
normald, asa cum sa intdmplat in 2009. Relatiile UE-Rusia au o importantd majora pentru
ambii jucdtori, Actorul foloseste aceste legaturi comerciale si strategice drept levier pentru
influentd, atunci devine instabil si periculos pentru cealaltd parte. Rusia profitd de cardul
energetic, cunoscand cu bund stiintd ca statele membre ale UE sunt puternic dependente de

petrol si, in special, de aprovizionarea cu gaz.

Chiar daca relatia UE-Rusia este de avantaj reciproc, fiecare parte isi urmareste, in esenta,
propriul interes national. Rusia cautd contracte pe termen lung pentru a furniza tarilor
europene gaz si petrol, in timp ce UE cere Rusiei sd respecte regulile pietei libere si a
concurentei, precum si cele ale drepturilor omului si ale democratiei. Acest lucru este dificil
de realizat atunci cand partenerul dvs. de afaceri este Rusia condusa de actuala conducere.
Rusia lui Vladimir Putin pare a fi o nostalgie a erei imperiale, iar cartea energetica este

singurul instrument de supravietuire in noua ordine mondiala a globalizarii.

Unele state membre UE, precum Estonia, Lituania, Letonia sau Finlanda, depind 100% de
gazul rusesc, in timp ce Slovenia, Slovacia, Polonia, Grecia, Cehia sau Austria importa peste
50% din necesarul lor din Rusia, altele importand intr-o proportie mica, dar suficienta pentru
a crea dependentd. UE percepe relatia cu Rusia ca fiind una dintre simbioza, ministrul de
-1 153

externe al Poloniei, Radoslaw Sikorski, declarand ca "Moscova are nevoie de banii nostri

Din punctul de vedere al Rusiei, pare a fi o competitiec energeticd, Rusia incercand sa

53Dije Spiegel, martie 2014
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demonstreze ca daca Vladimir Putin stranuta, intreaga Europa ingheata. Mai mult, Rusia nu
respecta cel de-al treilea pachet de liberalizare a energiei. Aceasta a obligat Comisia
Europeana sa anunte ca 6 contracte cu statele membre ale UE si Serbia nu respectd legislatia

Uniunii Europene si trebuie renegociate.

In aceste conditii, Uniunea Europeand a intreprins o serie de mdsuri bine calculate care
vizeazd reducerea dependentei energetice fatd de Rusia. Una dintre aceste alternative este
importul de gaz fie din Orientul Mijlociu, fie din regiunea Marii Caspice. Aceste alternative
vor fi viabile abia dupa anul 2019, cand constructia conductei trans-adriatice va fi terminata.
Prin aceasta conducta, Europa va avea acces la 10 miliarde de metri cubi de gaz natural, in

fiecare an, din Azerbaidjan.***

O alta solutie este strategia Europa 2020, care stabileste prioritatile politicii energetice pana
in 2020 si prezintd masura care trebuie luatd pentru a face fatd provocarilor legate de
reducerea consumului de energie si asigurarea aproviziondrii cu energie la un pret competitiv.
Studiile arata ca, daca se ating obiectivele Strategiei Europa 2020, statele membre UE ar
putea economisi 60 de miliarde de euro pana in 2020, bani care ar putea fi utilizati pentru
dezvoltarea de noi tehnologii pentru sectorul energiei verzi si ar putea crea 600.000 de locuri

de munc, fiind atins indicatorul de eficienta™>.

Gazul natural lichefiat (GNL) reprezinta o alta solutie luata in considerare de statele membre,
mentionata in strategia de dezvoltare a diferitelor tari. Importul de energie din SUA ar putea
fi o altd alternativa, luata in considerare la summitul UE-SUA din martie 2014, cand liderii
celor doua superputeri au revigorat discutiile privind securitatea energeticd si comertul
transatlantic, pe fondul escaladarii conflictului din Crimeea. Importul de gaz din Statele Unite
ale Americii a devenit posibil dupa revolutia gazului de sist, dupa combinarea a doua tehnici

miniere diferite: foraj orizontal si fracking.

Aceasta revolutie americand va avea consecinte globale, redesenarea liniilor de alimentare cu

energie, transformand SUA de la cel mai mare consumator de energie la unul dintre cei mai

>Barroso, iunie 2013.
155Strategia Europa 2020 pe scurt, 2012
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importanti furnizori de energie din lume. Aceastd competitiec va avea un efect asupra
preturilor, iar castigatorii acestei competitii vor fi cei mai mari consumatori: UE si China. Un
factor de impiedicare va fi pretul de transport suplimentar si lipsa infrastructurii pentru acest
tip de importuri. Cu toate acesta, este necesar sa fie luate in considerare si faptul ca, in urma
alegerilor prezidentiale din Statele Unite ale Americii, intelegerea dintre aceasta si Uniunea
Europeana este pusa sub semnul intrebarii. Situatia pare dusa la limita cu atat mai mult cu cat
cancelarul Germaniei, Angela Merkel a afirmat recent intr-o declaratie de presa faptul

cavremea Vremea "in care ne puteam baza unii pe altii e aproape incheiata"**®

In articolul lor "America's Energy Edge", Robert D. Blackwill si Meghan L. O'Sullivan
(martie 2014) afirma ca 1n aceasta noud ordine Rusia va fi cea mai afectatd, desi are resurse
uriase de petrol si gaze, deoarece geopolitica Avantajul detinerii de resurse energetice se va
diminua. Cel mai mare castigator al revolutiei privind gazele de sist va fi Europa, care va
avea mai multi furnizori si o pozitie mai puternica in viitoarele negocieri UE-Rusia. Asa cum
am scris mai sus, existd alternative la gazele rusesti, iar UE depune eforturi considerabile
pentru a le pune in practicd. Dar pentru a atinge aceste obiective, sunt necesare resurse

financiare si timp.

3.4. Legaturi comerciale

Dupa prabusirea URSS, economia rusa a inceput un proces de transformare de la inceputul
anilor 2000. Noul lider, Vladimir Putin, a construit noul sistem economic in jurul marilor
rezerve rusesti de gaz si petrol. Astfel, Rusia a profitat de lipsa resurselor energetice din

Europa pentru a deveni cel mai important furnizor de petrol si gaze.

B8Interviu Angela Mekrl dupa summitul G7 din 2017 http://www.hotnews.ro/stiri-international-21790198-
angela-merkel-dupa-summitul-g7-vremea-care-puteam-baza-unii-altii-aproape-incheiata.htm
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% of gas coming from Russia: European countries have different
degrees of natural gas dependency on Russia
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Figura 10. Dependenta de gaz Rusesc a Uniunii Europene

Dupa cum s-a ardtat in figura 10,13 din cele 28 de tari europene, toate din Europa de Est si de
Nord, importd mai mult de 50% din consumul de gaze naturale din Rusia. Acest aspect
subliniaza faptul ca Rusia are o manevra superioara in ceea ce priveste legaturile comerciale.
Vorbind strict in numar, poate parea asa. Avand in vedere importanta energiei in lumea de
astazi, Rusia pare sd aiba un avantaj geostrategic fatd de UE. Dar daca analizdm in detaliu

comertul comercial dintre acesti actori, vedem o imagine diferita.

Potrivit raportului Comisiei Europene din iulie 2013, tirile UE importd din Rusia
combustibili in principal (petrolul si produsele petroliere reprezinta 65% din exportul rusesc

catre tarile UE), niciun alt grup de produse nu depaseste 8% din exportul rus spre UE.

Acelasi raport evidentiazd faptul cd exporturile UE catre Rusia constau in echipamente si
produse, printre altele produse agricole (11,4%), din care 8,5% reprezinta produse alimentare,
chimice (15,8%), in special produse farmaceutice (6,4%), masini si echipamente de transport
49,6%), care include, printre altele, echipamente de telecomunicatii si de prelucrare a datelor

electronice (12%), produse pentru automobile (14,3) si masini neelectrice (16,5).
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Product Groups Imports Exports
Value (Mio €) | Share intotal (%) | Value (Mio €) | Share in total (%)
TOTAL 212,882 100.0 123,016 100.0
Primary products 173,532 81.5 14,032 14
-Agricultural products 4,197 2.0 11.694 9.5
-Food 2,033 1.0 10,489 8.5
—of which Fish 349 0.2 215 0.2
—Raw materials 2.164 1.0 1.205 1.0
-Fuels and mining products 169.335 79.5 2,339 1.9
--Ores and other minerals 1.702 0.8 453 0.4
--Fuels 162,448 76.3 1.395 1.1
-—-0f which Petroleum and 138,964 65.3 1.345 1.1
petroleum products
--Non ferrous metals 5,186 5,186 24 491 0.4
Manufactures 17.096 8.0 107.261 87.2
-Iron and Steel 4393 2.1 1,620 1.3
~Chemicals 6276 3.0 19412 158
--of which Pharmaceuticals 34 0.0 7.806 6.4
-Other semi-manufatures 3.898 1.8 9,490 7.7
-Machinery and transport equipment 1970 0.9 61.035 49.6
-Office and telecommunication 102 0.1 8.169 6.6
cquipment
-—=Electronic data processing and 25 0.0 3,888 32
office equipment
---Telecommunications equipment 59 0.0 3.941 3.2
-—-Integrated circuits and electronic 18 0.0 341 0.3
components
--Transport equipment 742 04 23434 19.1
-—-of which Automotive products 66 0.0 17.548 143
--Other machinery 125 0.5 29270 238
---Power generating machinery 592 0.3 1,777 1.4
---Non electrical machinery 253 0.1 20,273 16.5
---Electrical machinery 280 0.1 7.220 5.9
-Textiles 47 0.0 1,088 0.9
-Clothing 22 0.0 3410 2.8
-Other manufactures 491 0.2 11,177 9.1
--of which Scientific and controlling 172 0.1 3,198 2.6
infruments
Other products 5922 28 1,095 0.9

Figura 11. Interdeppendentele UE - Rusia

Conform tabelului de mai sus, exportul Rusiei cuprinde produse primare, in special resurse

naturale, in timp ce UE ofera echipamente si produse tehnologice ridicate. Aceasta inseamna

ca UE are un avantaj tehnologic clar, in timp ce Rusia se concentreaza in principal pe

exportul de materii prime.
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Datele mentionate anterior evidentiazd faptul cd Rusia este incd o economie in curs de
dezvoltare, caracterizata printr-o mica competitivitate, extrem de dependenta de comertul cu
UE. O posibild pauza in legaturile comerciale UE-Rusia ar Tnsemna un colaps sever pentru

Rusia. Prin urmare, avantajul geostrategic al Rusiei fata de UE pare sa-si piarda forta.

Pe langa faptul ca este principalul partener comercial al Rusiei, UE este si cel mai mare
investitor strain din Rusia. Cu toate acestea, statele membre nu investesc in mod egal in
Rusia, cel mai important investitor din tara de est fiind Germania. In 2013, legiturile
comerciale dintre Germania si Rusia au crescut la 77 de miliarde de euro **'In ansamblu,
putem vedea cd legaturile comerciale creeaza relatii interdependente, o intrerupere a carora ar
putea duce la o crizd economica din Rusia. Analistii de afaceri de la Oxford Economics
estimeazd ca un embargo la 80% din vanzarile de gaze si petrol ar conduce la o contractie a
PIB-ului de 10% pana la sfarsitul anului 2015, in timp ce PIB-ul zonei euro ar scadea cu

1,5% 1n aceeasi perioada

Este de asteptat ca aceasta relatie comerciala sa se confrunte, deoarece revolutia gazului de
sist se extinde in Europa si in alte parti ale lumii, exercitdnd presiuni asupra preturilor la gaz

si petrol.

3.5. Conflicte inghetate

Rusia considera ca influenta sa in Europa de Est, in special in fostele state sovietice, este
amenintata atat de politica UE, cat si de cresterea sferei de influenti a SUA. In acest scop,

Rusia sprijind, daca nu fabrica, conflictele artificiale, asa-numitele "conflicte inghetate".

*"Hesse, Neubacher, Neukirch, Pauly, ReiermannsiSchepp, Germany to play central but expensive role in
sanctions against Russia, Accesat la 15.05.2017 athttp://www.spiegel.de/international/europe/germany-to-play-
central-but-expensive-role-insanctions-against-russia-a-959019.html
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Un conflict inghetat este un conflict armat care se afla intr-un echilibru nerezolvat, nu pacea -
nu razboiul, consecinta unei superioritati militare a grupului minoritar, cu ajutorul extern, iar
independenta grupului minoritar nu este recunoscutd, incilcind legea internationala'®®
Asa cum Zbigniew Brzezinsky a sustinut la Globsec 2013, "vecinul din Est este un stat post-
imperial mare profund confundat de propriile iluzii si nostalgii si cu conducerea lui inca
dorind statutul de superputere si subordonarea fostului sdu Provincii, in special Ucraina si
Belarus - si, eventual, Georgia ". Pentru a mentine fostele republici sovietice sub influenta sa,
Rusia a alimentat miscarile separatiste in Republica Moldova, Azerbaidjan si Georgia,
conflicte care au condus la statele separatiste de facto, nerecunoscute de comunitatea
internationala, precum Transnistria, Nagorno-Karabah, Abhazia sau Osetia de Sud. Cel mai
periculos aspect al acestor conflicte inghetate este ca se pot incdlzi oricand, asa cum ne-a

demonstrat episodul georgian. Acest conflict nu a fost nou, existand inca de la inceputul

anilor '90.°

Implicarea Uniunii Europene in fostele state sovietice din Europa de Est si Caucazul de Sud
pune presiune asupra Rusiei, care incearca sd mentinda UE si NATO 1in larg. Dar Putin
presupune ca UE sau NATO vor refuza o tard cu probleme teritoriale sau de suveranitate.

Aderarea Ciprului la Uniunea Europeana evidentiaza contrariul.

Dominanta Rusiei in cartierul estic este mai mult decat evidenta. Rusia are un avantaj militar,
. . A . 160 A . . - A o .
economic si cultural in acest domeniu,” in timp ce Uniunea Europeand incepe sd devind

atragatoare pentru cetdtenii care doresc sa imbréatiseze valorile democratice.

Pana acum, Europa si SUA nu au reusit sd ofere alternative viabile pentru amenintarea Rusiei
fata de fostele state sovietice. Un parteneriat estic sau un tratat de liberalizare a vizelor nu

sunt inca capabile si contind amenintarea ruseasca.'® Aceasta inseamni ci atit SUA, cét si

¥ Tocci, N., The EU and Conflict Resolution, Routledge/UACES contemporary European studies series, New
York: Routledge.2007, p.2.

159(The Economist, 2009)

%0k orosteleva, E., The European Union and its Eastern Neighbours. Towards a more ambitious partnership?,
London and New York: Routledge. 2012, p. 116.

181 Cornell, 2014).
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UE ar trebui sa-si schimbe abordarea si strategiile, pentru a se opune oricarei viitoare

agresiuni rusesti.

4. Capitolul 4. Geoeconomia si Gazele Naturale

4.1. Geoeconomia in comertul cu gaze naturale intre UE si Rusia

Sub conducerea lui Vladimir Putin, "un punct de referintd fundamental pentru ideologia
economica a Rusiei este securitatea na‘gionalﬁ".162 In aceasta perspectiva, ideologiile liberale
sunt vazute ca dusmani ai "economiei nationale" - a carei reusita ar trebui masuratd impotriva
capacitatii de a asigura Interesele nationale ale Rusiei, nu impotriva "valorilor false ale
liberalismului economic™.®® Pentru Rusia, acest mod geo-economic de operare implica
aproape fn mod inevitabil gazul natural.’®* Rusia este printre cei mai mari exportatori de
energie din lume, dar fard vanzarea produselor sale energetice, valoarea Din exporturile
rusesti este mai Micad decat cea a polonezilor.'®® Luttwak a observat deja ca tendinta statelor
de a actiona geoeconomic va varia foarte mult, chiar mai mult decét tendinta lor de a actiona

geopolitic.'®®

Activitatea geoeconomica este contextuald si limitata si permisa de doi factori
largi: ideologia politica si interactiunile dintre stat si sectorul privat.®” Tn primul rand, in
domeniul ideologiei politice, unele state se opun actului geoeconomic din motive
institutionale, doctrinare si politice, mai ales daca sunt profund angajate in politica morala

sau intr-o atitudine laissez-faire.

O lupta politica are loc in sfera interna a diferitelor tari in diverse contexte politice, In care
unele circumscriptii solicitd activismul geoeconomic din partea statului, iar altele se opun. Pe
de altd parte, dupa cum sa discutat mai tarziu in acest articol, comportamentul geopolitic

traditional, cum ar fi o proiectie de putere militara conventionald, va limita, de asemenea,

182y akunin, V. I., Bagdasaryan, V. E. and Sulakshin, S. S. Economic Policy ldeology, Moscow: Governance and
Problem Analysis Centre, 2009, pp. 226-231

193 Ipidem

1643, 2014. “Scenarios for Russia's natural gas exports to 2050”, Energy Economics, Vol. 42, pp. 262-170.
165\/ezisi: The Atlas of Economic Complexity by the Massachusetts Institute of Technology, available at:
https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/rus/.

88 uttwak, E. 1990. “From Geopolitics to Geoeconomics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce”, The
National Interest Vol. 20, pp. 125-130, p. 128.

1" 1dem, 128 — 130.
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posibilitatile strategiilor geoeconomice. in al doilea rand, o variabila la fel de importanta este
si natura coexistentei Intre operatorii economici de stat si cei privati. Coexistenta lor poate fi
pasiva, de exemplu in cazul unui grup mare de intreprinderi de servicii mici, localizate. In
sectorul energetic, relatia este de obicei diferita, asa cum se manifesta in cazul Rusiei si al
gigantului sau energetic, Gazprom. Potrivit lui Luttwak, existd o puternicd interactiune
pozitiva "intre intreprinderile grele din punct de vedere politic care au nevoie de sprijinul
statului pe scena economicd mondiald" sau, invers, statul "cautdnd sa ghideze companiile
mari pentru propriile scopuri geoeconomice™.*®® Tn contextul rusesc, Yakunin et al. Trage
exemple de succes din interdependentele stranse dintre stat si mediul de afaceri din industria
militard, nucleard, petroliera si gaze.'® Gazprom detine un monopol legal in exporturile de
gaze naturale si este direct sub controlul Kremlinului. Strategia energetica a Rusiei a fost

analizatd prin prisma unei "relatii simbiotice" intre stat si companiile de frunte47

Asa cum a remarcat Luttwak, in jocul geoeconomic "statul poate fi atat utilizator si utilizat,
cit si companii atdt instrumente, cat si instrumente instrumentale”.!’”® Cu toate acestea, in
pofida relatiei de control destul de clare, merita remarcat faptul ca Gazprom si Kremlinul (ca
putere verticald a lui Putin) pot avea si interese divergente. Interesul Rusiei nu este un
monolit si, desi Gazprom beneficiaza de pozitia sa privilegiata, este limitat si de preturile de
gaze naturale atat pe plan intern, cit si pe plan international, precum si politici rigide din
punct de vedere geoeconomic, precum criza gazelor ucrainene in 2009. Potrivit analistilor ,
Decizia criticd si, pentru Gazprom, decizia extrem de costisitoare de a opri gazul a fost
probabil ficutd de citre prim-ministrul Putin.’™ Tn februarie 2010, deoarece Rusia putea din
nou sa se bazeze pe un guvern simpatic la Kiev, pretul gazului a fost A redus cu aproape 30%

si Rusia a castigat un nou contract de 30 de ani pentru Sevastopol.”?

Reducerea preturilor a
fost atat de mare incat guvernul rus a finantat-o direct citre Gazprom.'”® Criza gazului din
2009, precum si operatiunile militare actuale in Ucraina, indicd destul de clar ca interesul

comercial al Gazprom este depasit de politica de putere a Kremlinului.

168 |dem, p. 129.

1%9yakunin, V. I., Bagdasaryan, V. E. and Sulakshin, S. S. Economic Policy ldeology, Moscow: Governance and
Problem Analysis Centre, 2009, pp. 226-231

0L uttwak, E. 1990. “From Geopolitics to Geoeconomics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce”, The
National Interest Vol. 20, pp. 125-130, p. 128.

Pirani, S., Stern J and Yafimava, K. 2009. “The Russo-Ukrainian gas dispute of January 2009: a
comprehensive assessment”, Oxford Institute for Energy Studies. p. 12.

Y2Pirani, S., Stern J and Yafimava, K. 2010. “The April 2010 Russo-Ukrainian gas agreement and its
implications for Europe”, Oxford Institute for Energy Studies

173 |bidem.

66



4.2. Politica Rusiei in domeniul gazelor naturale se transformi in geoeconomie.

Exista putine intrebari ca, in anii 1990, UE si Rusia au fost strans aliniate 1n ceea ce priveste
principalele caracteristici ale ordinii energetice europene. Primii ani de dupa razboi rece au
vazut nasterea Comunitatii Energetice Europene in 1990, Carta europeand a energiei in 1991,
Tratatul privind Carta Energiei in 1994 si Acordul de Parteneriat si Cooperare din 1994.
Agenda era de a realiza o functionarea sistemului in conformitate cu principiile pietei
deschise si statul de drept, pe baza normelor si standardelor occidentale, pe piata europeana a
energiei pe scara mai largd, "cuprinzadnd tarile producdtoare de la Atlantic pand la
Vladivostok"."™ Functia non-energie a acestor aranjamente de guvernanti a contribuit La
stabilitatea globald europeana prin stimularea integrarii, contribuind la dezvoltarea pietei

. . e g < 17
unice, precum si la exportul de norme juridice catre Europa de Est.'"”

Agenda initiald optimistd informata de statul de drept a intrat in dificultati evidente, pe
masurd ce Rusia si-a intarit treptat pozitia. Pozitia emergentd a Rusiei a fost una profund

geoeconomica, bazata pe practici bilaterale, centrate pe stat si suveranitate.

Multi cercetatori au analizat politicile Rusiei, in care utilizeaza controlul asupra fluxurilor
energetice Tn Europa ca mijloc de a-si spori influenta asupra politicii externe si Statutul de
putere regionald.'™ Aceeasi pozitie se regaseste si in documentele politice fundamentale ale

Rusiei, cum ar fi Energia Strategia pentru 2020, care deja in 2003 a mentionat in mod explicit

*Haukkala, H. 2014. “Towards a Pan-European energy order? Energy as an object of contention in EU-Russia
relations”, Oil, Gas & Energy Law Intelligence Vol.12 No.4, pp. 1-26 and Dizdarevic, N. 2014. “Regulatory
Aspects Behind a Realization of the South Stream”, Qil, Gas & Energy Law Intelligence Vol.12, Issue 2.

5 Axelrod, R. S. 1996. “The European Energy Charter Treaty: Reality or Illusion?” Energy Policy Vol. 24, No.
6, pp. 497-505.

178|_egvold, R. (ed.) Russian Foreign Policy in the 21st Century & the Shadow of the Past (New York: Columbia
University Press, 2007); Goldman, M. |. Petrostate: Putin, Power, and the New Russia (Oxford and New York:
Oxford University Press, 2008); Finon, D. and Locatelli, C. 2008. “Russian and European gas interdependence:
Could contractual trade channel geopolitics?”, Energy Policy 36 (1), pp. 423-442; P. Aalto (ed.) The EU-
Russian Energy Dialogue: Europe’s Future Energy Security (Aldershot: Ashgate, 2009); Perovic, J., Orttung, R.
W. and Wenger, A. (eds) Russian Energy Power and Foreign Relations: Implications for Conflict and
Cooperation (London and New York: Routledge, 2009); Nowak, B. 2010. “Forging the External Dimension of
the Energy Policy of the European Union”, The Electricity Journal 23 (1), pp. 57-66
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ca resursele energetice constituie un instrument al politicilor interne si externe ale Rusiei'’’,
precum si cea mai recentd strategie energetica din 2009, care prevede ca "obiectivul politicii
energetice a Rusiei este Utilizarea cea mai eficientd a resurselor energetice naturale si
cresterea economica durabild, imbunatatirea calitatii vietii populatiei si promovarea pozitiilor

"

de politica externd ". Aceasta este o indicatie clard ca Rusia considerd resursele sale
energetice si companiile ca instrumente de influenta politica, nu Doar ca operatori economici.
In aprilie 2004, Tratatul privind Carta Energiei, semnat in timpul Presedintiei Eltin, a fost
eliminat din agenda Dumii de Stat pentru a "contrazice in mod categoric interesele nationale

. . . . . . . - 17
ale Rusiei" si pentru a fi "impus Rusiei din afara" .'"®

Este esential sa observam ca negocierile privind comertul cu energie in anii 2000 nu au fost
doar de naturd juridicd si tehnicd, cu pozitii rationale care derivd din securitatea
aproviziondrii in raport cu securitatea cererii si diferitele asteptdri privind preturile
corespunzatoare si contractarea. Negocierile au avut subtoni de politica de mare putere,
inclusiv "arma energeticd" politizatd care ameninta UE si, pe de altd parte, UE planifica si
foloseste standarde duble politice pentru a "pedepsi" economia ruseasci si puterea rusi. In
2009, Rusia sa retras in mod oficial din Tratatul privind Carta energiei, afirmand ca motivul
principal a fost accesul tertilor prin regim, care ar permite fostelor tari sovietice sd acceseze
infrastructura dominatd de companiile rusesti. Nu este sigur din punct de vedere juridic daca
Tratatul privind Carta energiei ar face acest lucru, dar Rusia a decis sa puna problema iesirii

din Tratat in acest mod.

Unii analisti au observat ca "In cele din urma discutia [In jurul TCE] sa transformat intr-o
Spatiu, in care unele dispozitii inexistente ale TCE au fost dezbatute cu hotarare [...]. Aceasta
"baza virtuald" a creat contextul informational pentru adoptarea de cétre Rusia a deciziei de a

nl79

se retrage din TCE. Mai mult, Rusia a adoptat doud statute federale, care au vizat

restrictionarea accesului investitorilor strdini si al companiilor rusesti de energie electrica

Y"Ministry of Energy of the Russian Federation. 2003. The Summary of the Energy Strategy of Russia for the
Period of up to 2020. Available at http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdfaccesat la
12.06.2017

"®Haukkala, H. 2014. “Towards a Pan-European energy order? Energy as an object of contention in EU-Russia
relations”, Oil, Gas & Energy Law Intelligence Vol.12 No.4, pp. 1-26 and Dizdarevic, N. 2014. “Regulatory
Aspects Behind a Realization of the South Stream”, Oil, Gas & Energy Law Intelligence Vol.12, Issue 2. P. 9.
"*Nochevnik, ‘Energy Charter: to abolish impossible to modernise’, Russian National Economic Journal, No 2
(440): pp. 118-136.
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controlate de stat Pietele de petrol si gaze din Rusia in amonte.'® Frustrati de lipsa de succes
in abordarea bazatd pe tratate, UE a continuat sd continue dialogul privind energia sub
auspiciile Dialogului bilateral privind energia din 2000, iar UE-Rusia Planul energetic din
2011. Intre timp, UE a inceput si creeze un regim de reglementare complet integrat pentru
piata internd a energiei printr-0 Serie de instrumente juridice, continuand eforturile de
materializare a unui regim multilateral de comert cu energie. Retragerea Rusiei si solicitarea
unei alternative Cadru a actionat aparent ca un catalizator al procesului de modernizare a
Cartei energiei si chiar a servit initiativei UE de a crea Un regim multilateral de
comercializare a energiei. In mod deosebit, cand a fost finalizatd prima etapd a acestei
modernizari, a fost aprobatd declaratia politica care a urmat, Carta Internationald a Energiei
(cu o serie de tari noi, inclusiv China). Figura 1 oferd o imagine de ansamblu a pretului
gazelor naturale oferit de Gazprom ca forta centrifugald in cadrul UE. Preturile sunt negociate
in functie de tara si atasate fluctueaza cu preturile petrolului mondiale, conform unei formule.
Preturile si cantitatile de export au fost ficute publice pentru prima datd in 2013, in
conformitate cu un nou regulament al UE.*®
1000 de metri cubi de gaze de catre Ungaria (391 dolari SUA) si Polonia (526 dolari) sau

Comparand, de exemplu, preturile platite pentru

Romaénia (431 dolari) si Bulgaria (501 dolari), devine clar ca diferentele nu pot fi explicate
prin distanta de transport sau cantitatea de gaze. In schimb, ele sunt modelate de concurent

vs. grad de dependentd, negocieri bilaterale si reduceri politice.

180The Federal Law (No57-FZ) On Foreign Investments in Business Entities of Strategic Importance for
National Defense and State Security and the Federal Law (No58-FZ).

181Regulation (EU) No 994/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 concerning
measures to safeguard security of gas supply and repealing Council Directive 2004/67/EC.
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NATURAL GAS SUPPLIED BY GAZPROM:
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Figura 12. Pretul Gazelor naturale in Europa 2012

Rusia a folosit exportul de gaze ca morcov, pe de o parte, acordand reduceri in special
guvernelor simpatice din fostele tari sovietice si "partenerilor strategici" din Europa de Vest
si, pe de altd parte, ca un bat, dand "greu" Contracte catre cele mai dependente state cu
guverne nesatisfacitoare. Intr-adevar, variatia preturilor la gaze (si a contractelor) intre
diferiti clienti din UE nu poate fi explicati din motive comerciale (Figura 12)."** Aici,
comertul cu gaze apare ca o "strategie de tip wedge" in care reducerile de gaz si renegocierea
" Acordurile actioneaza ca un stimulent impotriva unitatii si solidaritatii UE. De exemplu,
Gazprom a dat contracte favorabile si flexibile partenerilor sdi germani (379,3 dolari pe 1000

de metri cubi, a se vedea figura 12), cum ar fi E.ON si gigantul chimic BASF,'®®

companii
care detin, de asemenea, parti importante in cdmpurile gazoase Yuzhno-Russkoye. Politicile
de gaz orientate spre stimulare orientate spre Incurajare au incurajat politicienii germani sd nu
urmdreascd unitatea si actiunile colective ale UE in domeniul energiei.'®* Tn timp ce fostul
cancelar german Schréder sa aldturat conducerii Gazprom si a sprijinit actiunea rusd in

Ucraina, cancelar Merkel a condus efortul de a Blocheaza reglementarile UE propuse pentru

a limita capacitatea companiilor strdine de a cumpara utilitati energetice europene - o masura

182Stegen, S. K. 2011. “Deconstructing the ‘energy weapon’: Russia’s threat to Europe as case study”, Energy
Policy, Vol. 39, No. 10, pp. 6505-6513

83 Turksen, U. 2014. “Euro--- vision of energy trade with Russia: Current problems and future prospects for EU
solidarity in energy trade”, Oil, Gas & Energy Law Intelligence Vol. 12, Issue 4, pp. 1-40.

184Judah B., et al., 2011. “Dealing with a Post-Bric Russia, European Council on Foreign Relations”, p. 50
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care vizeaza abordarea pozitieci monopoliste a Gazprom pe pietele UE de gaze. Rusia, la
randul sau, considera cd relatia cu Germania este un bun valoros pentru a afirma mai mult
Influenta in afacerile europene.’® Geoeconomia energetici similard se concentreazi si pe alti
actori si state. De exemplu, multi actuali si actuali campioni nationali de energie, atat in

statele mici cat si in statele membre mari ale UE, au legaturi stranse cu sectorul energetic
rusesc. Cel mai important grup francez de energie electrica, EDF, are asocieri in participatie
cu Gazprom, in timp ce GDF (acum Engie) si Total sunt strans legate de diverse companii
rusesti. De asemenea, ENI din Italia este un partener fondator al proiectului controversat al
conductei South Stream (abordat mai jos). Institutiile politice ale UE, Consiliul, Parlamentul
si Comisia au adoptat in repetate randuri un punct de vedere al unei "strategii comune in
domeniul politicii externe Tn domeniul energiei”, care depaseste piata unicd, subliniind

necesitatea unei abordari strategice de politica externa in relatiile cu energia.

Mai multe state membre s-au alaturat pozitiei. Polonia, de exemplu, cu un contract
nefavorabil de gaze (525,5 dolari pe 1000 de metri cubi, a se vedea figura 12) si alte cateva
dispute cu Rusia, a lovit din greu "solidaritatea energeticd" si europenizarea securitatii
energetice de la criza gazelor rusesti-gaze din 2006."®° Cu toate acestea, in timp ce institutiile
UE, in special Comisia, au dorit sa sublinieze o politica mai unificata in relatiile externe in
domeniul energiei, aceastd pozitic a fost mult timp contracarata de geoeconomia energetica
ruseascd si de acordurile bilaterale de energie ale statelor membre cu Rusia. Chiar si cele mai
simple masuri de transparenta si coordonare au fost provocatoare pentru realizarea politicii
energetice externe a UE. De exemplu, prima datd cand preturile gazului la Gazprom au fost
puse la dispozitia publicului au fost in 2013, gratie unui nou regulament UE,'®" deoarece
Gazprom a insistat de multd vreme asupra faptului ca acordurile de stabilire a preturilor la

gaze ar trebui pastrate (:onﬁden‘giale.188

Mai mult, masura cea mai extremd a situatiei
geoeconomice legate de energie Putere, tdierea surselor de energie din motive politice, a

devenit caracteristica comportamentului rus dupa o lunga perioada de livrari fiabile.

185Gtelzenmuller C., “Germany’s Russia Question — A new Ostpolitik for Europe”, (April/March 2009) Foreign
Affairs, 89; Helm D. “Russia, Germany and the European Energy Policy”, 14 December 2006

186Roth M. 2011 “Poland as a policy entrepreneur in European external energy policy: towards greater energy
solidarity vis-a-vis Russia?” Geopolitics, VVol.16, Issue 3, pp. 600-625.

¥'Dizdarevic, N. 2014. “Regulatory Aspects Behind a Realization of the South Stream”, Oil, Gas & Energy
Law Intelligence Vol.12, Issue 2.

8 Turksen, U. 2014. “Euro--- vision of energy trade with Russia: Current problems and future prospects for EU
solidarity in energy trade”, Oil, Gas & Energy Law Intelligence Vol. 12, Issue 4, pp. 1-40.
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La sfarsitul anilor 2000, Rusia a fost incurcatd in dispute cu mai multe tari in privinta
energiei, ceea ce a condus la decupaje politice. De exemplu, Rusia a intrerupt productia de
gaze in Republica Ceha atunci cand a sprijinit planul american de aparare antiracheta in 2008.
Cele mai grave perturbari au fost disputa gazului din 2006 cu Ucraina, explozia conductei
Turkmenistan-Rusia in 2009, disputele privind petrolul din 2006 si 2010 Cu Belarus si cea
de-a doua criza a gazului din Ucraina in 2008/2009, ceea ce a dus la desprinderea majoritatii
livrarilor catre Europa Centrala si de Sud-Est. Un prim exemplu al dificultatilor intimpinate
de unele tari din UE a fost situatia celei mai mari instalatii de ingrdsaminte a Bulgariei, care a
primit un fax la ora 4.30 dimineata la 6 ianuarie 2009 avertizand ca alimentarea cu gaze va fi
imediat intreruptd. O oprire instantanee ar fi putut distruge Capitalul vital, cum ar fi
conductele centralei. La momentul analizei empirice analizate in aceastd lucrare,
impulsionarea pentru South Stream in 2014, livrarile de gaze catre Ucraina au fost intrerupte

din nou, de aceasti datd ca o consecinta a rizboiului conventional in Ucraina de Est."®

4.3. Incercarile UE de a crea o piata interna pentru gaz

Pe masura ce Rusia si-a sporit asertivitatea si a apelat la mijloacele geo-economice n politica
sa de gaze naturale, UE sa concentrat pe dezvoltarea unei piete unice competitive pentru gaz,
in special dupa esecul abordarii tratatelor multilaterale mai largi care a inclus térile partenere.
Aceasta strategie vizeaza, in parte, controlul influentei geo-economice a Rusiei, exprimata
prin ingrijorarea cu privire la securitatea energetica in diferite documente UE. Abordarea UE
in materie de legislatie in domeniul energiei a fost informatd prin principiile dreptului
concurentei si pe baza accesului nediscriminatoriu al tertilor, a separdrii productiei si a
transportului de energie si a supravegherii reglementare de citre o autoritate publica. Tn acest
sens, UE Care vizeazd consolidarea pozitiei de negociere a statelor membre, asigurarea
securitatii aproviziondrii, buna functionare a pietei interne si crearea unei certitudini juridice
pentru investitii.”° De asemenea, Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica

de securitate (HR) a fost invitat sa ia Pe de o parte, dimensiunea securitatii energetice a

18%Gazprom Cuts Russia’s Natural Gas Supply to Ukraine”, The New York Times, 16 June 2014
190 Eyropean Council, Conclusions on Energy, 04 February 2011, (EUCO 2/1/11 Rev 1, 8 March 2011).
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191

muncii sale.”" Evolutiile politicii si practicile de stat indica faptul ca UE doreste "crearea

unui cadru negociat bazat pe principiul" conditiilor egale de piatd ", In timp ce companiile
- " .o .o A . . n 192

ruse controlate de stat urmaresc" beneficii egale pentru Partenerii lor in orice tranzactie ".

Piata europeand a gazelor naturale a fost bazatd pe monopoluri, de jure sau de facto, si

limitata de granitele statului.'®?

Cadrul de reglementare era bazat pe tara si campionii nationali erau protejati de concurenta
externd. Pretul gazelor utilizate depinde - si totusi, intr-o masura considerabilda - de
contractele pe termen lung, take-or-pay, care sunt indexate cu preturile concurente ale
combustibililor, de obicei produsele petroliere. Motivatia pentru contractele pe termen lung si
cu indicele "take-or-pay" este de a aborda costurile ridicate ale investitiilor in transportul de
gaze si preocupdrile legate de securitatea energeticd ale furnizorului, dintre care Gazprom
este cel mai semnificativ. Durata contractelor pe termen lung este de obicei de la 20 la 25 de
ani. Tntr-un contract de preluare sau de plati, cumparitorul are obligatia de a pliti volume
specifice daca cumpardtorul utilizeaza gazul sau nu. O alta conditie prealabild importantd a
pietei, si anume infrastructura necesara de conectare, sa materializat lent. Comisia Europeana
a depus eforturi de reglementare pentru a depdsi aceasta stare de fapt, prin intermediul mai
multor directive care au fost completate de decrete si reglementari. O nota importanta de
reglementare a fost cel de-al treilea pachet energetic propus de Comisie in 2007 si care a
intrat in vigoare in 2009. Progresul pe teren la atingerea obiectivelor UE a fost lent, datorita
mai multor factori, printre care statele membre reticente, A campionilor nationali, a structurii

pietei si a distantelor lungi, precum si a esecurilor in reglementare.*

Cu toate acestea, eforturile UE de a limita rolul contractelor take-or-pay si de a elibera parti
din capacitatea retelei au deschis drumul pentru evenimentele din 2010 , Cand concurenta pe
pietele gazelor naturale ale UE a facut in cele din urma pasi. Aceastd evolutie sa materializat
pe masurd ce preturile ridicate ale petrolului si boom-ul de gaze de sist din America de Nord

au coincis, primele care imping preturile pe gaze pe termen lung si acestea din urma lasand

191 H
Ib
. |dem_ _ _
Oxenstierna, S. and Tynkkynen, V-P. Russian Energy and Security up to 2030 (London, Routledge, 2014) p.
91.
%Talus K. EU Energy Law and Policy: A Critical Account (Oxford: Oxford University Press, 2013).
194 H
Ibidem
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un excedent GNL pe piata mondiald si aducand GNL relativ ieftin porturilor europene.*® De
atunci , Gazele la preturi la fata locului si-au sporit ih mod continuu ponderea, in special in
Europa de Vest,'*® dar, Tn mod crucial, partile estice ale Uniunii sunt in mod semnificativ in
urma concurentei. Este demn de remarcat faptul cd schimbarea ideologica a fost dificila
pentru mai multe state membre ale UE, iar motivatia geoeconomica a campionilor nationali
de energie si a guvernelor de a "apara turf" Tmpotriva concurentei din alte state membre a fost
in joc. Interactiunea dintre stat si campionii nationali in domeniul energiei este Inca intima si
ia multe forme in tarile UE. Numai in iulie 2015 cele 15 tari ale UE si ale Comunitatii
Energiei din regiunile Europei Centrale si de Sud-Est au ajuns la un acord general pentru a
actiona Tmpreund pentru a accelera construirea legaturilor lipsite de infrastructurd de gaz si
pentru a aborda problemele tehnice si de reglementare ramase care impiedicd Dezvoltarea

unei piete integrate a energiei in regiune.

%Vihma, A 2013. “The Shale Gas Boom: The global implications of the rise of unconventional fossil energy”,
FIIA Briefing Paper 122.

1%Stern, J. and Rogers, H. 2014. “The Dynamics of a Liberalised European Gas Market: Key determinants of
hub prices, and roles and risks of major players”, The Oxford Institute for Energy Studies, Paper No. 94,
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4.4. Geoeconomia in actiune: Proiectul South Stream Pipeline

SSPP urméreste obtinerea capacitatii de a transporta anual 63 miliarde de metri cubi de gaze
naturale ale Gazpromului in Marea Neagra in Balcani si, in final, in Austria si Italia. Proiectul
a fost anuntat in iunie 2007 si un memorandum de intelegere semnat de Gazprom si Eni
italiand in noiembrie 2007. In septembrie 2012 sa format un consortiu in care Gazprom detine
50%, Eni are 20%, iar FED si German Wintershall fiecare detin 15% din sectorul offshore.™’
Proprietatea conductelor in fiecare tard de tranzit ar fi Impartita intre Gazprom si un partener
national cu o impartire egala. Conform planurilor, 30% din finantare ar fi platitd de actionari,
iar 70% ar proveni din finantarea creditului. % De la inceput, perceptia curenta a analistilor a
fost ca proiectul este motivat de geo-economie - un avantaj strategic mai degraba decat

viabilitatea comerciala.

Chiar daca nu se asteapta o crestere a pietei europene a gazelor,199 si Gazprom trebuie sa
suporte o mare parte din costurile de constructie, estimate la 40 de miliarde de dolari,* sau

chiar 50 de miliarde de euro, potrivit unei alte estimari,®®*

cazul economic pentru
implementarea planului South Stream A fost "mereu slaba" .107 Cererea UE de gaz a scazut
din cauza performantelor economice slabe din 2008, a carbunelui ieftin generat de boom-ul
american de gaze de sist din 2010 si de extinderea energiilor regenerabile, in special incepand
cu anul 2010. Dupa cum a rezumat un analist proeminent , "South Stream este o linie
telefonica foarte scumpa pe piete care nu pot fi atit de lucrative”. Dupa cum sugereaza
profitabilitatea comerciala slabd, motivatia pentru South Stream a fost bazata, in schimb, pe
avantajele geoeconomice si pe imbunititirea sferei de influentd a Rusiei. In primul rand,

Rusia ar putea sa-si mdreasca influenta asupra Ucrainei, privind tara de veniturile din

tranzitul de gaze si parghia sa principala in Moscova ca stat de tranzit Tntre Rusia si pietele

YDizdarevic, N. 2014. “Regulatory Aspects Behind a Realization of the South Stream”, Oil, Gas & Energy
Law Intelligence Vol.12, Issue 2.

198 «Final decision on South Stream pipeline in sight”, Euractiv, 17 July 2012.

%Honore, A. 2014. The Outlook of Natural Gas Demand in Europe. Oxford Institute for Energy Studies
200Stern, J., Pirani, S. &Yafimava, K. “Does the cancellation of South Stream signal a fundamental reorientation
of Russian gas export policy?”, The Oxford Institute for Energy Studies, Comment, January 2015

2Maltby, T. 2013. “Europe’s south-eastern pipedreams: South Stream as an energy security provider?”,
European Centre for Energy & Resource Security, EUCER Newsletter 22.
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UE.?%? Cu SSPP, Gazprom ar dobandi un traseu alternativ citre multi clienti din Europa Care
in prezent pot fi accesate numai prin Ucraina. Acest lucru ar lasa Ucraina expuse la cresteri
de preturi si limite de timp, deoarece Gazprom ar putea sa opreasca livrarile fara a incomoda
alti clienti europeni. 110 Rusia a sustinut cu fermitate SSPP de la criza gazelor naturale
Ucraina-Rusia in 2006 si 2009, deoarece eludarea Ucrainei si castigarea mainii superioare in
relatiile problematice de tranzit a castigat o pondere politicd, iar incercarile de a negocia
proprietatea partiald sau deplind a gazoductului ucrainean Reteaua a esuat. Mai multi analisti
vad South Stream in acest context ca un "Plan B" pentru Rusia, deoarece initiativele de
formare a unui consortiu pentru gestionarea retelei ucrainene nu au produs rezultate similare
cu cele din Belarus, in care Gazprom a reusit in cele din urmd sa achizitioneze 100% din

actiunile Beltransgaz in 2011.

In al doilea rand, Rusia si-a reluat influenta in Europa de Sud-Est, slibind alianta regiunii cu
UE. Acest lucru ar avea loc prin cresterea cotei de piata si a dependentei tarilor fata de
gazoductul Gazprom ca o consecintd. Cu SSPP, rationamentul geoeconomic, Rusia 1si poate
consolida influenta politicd in tarile de pe ruta proiectata, mai ales in randul economiilor mici,
care au relatii dificile cu UE mai largd, cum ar fi Ungaria si Grecia, Un alt aliaj vechi,
Serbia.?®® Tntr-o masurd mai mica, o influentd suplimentard ar putea fi exercitatda asupra
destinatiilor finale ale pietei mari Italia si Austria, importatoare de energie simpatica din
punct de vedere politic care au adoptat un limbaj mai putin inflamator in randul tarilor UE
fata de campania geopolitici a Rusiei in Ucraina. Tn al treilea rand, Proiectul a impiedicat
efectiv planurile concurente de a transporta gazul din Azerbaidjan prin intermediul Turciei pe

piata UE.2*

Un alt furnizor de gaze mari ar creste concurenta in Europa de Sud-Est - o prioritate
strategica de lunga durata a Bruxelles-ului - iar candidatul primar a fost campul de gaz Shah

Deniz din apele Azerbaidjanului, potential cuplat cu productia din Orientul Mijlociu.

22nyizdarevic, N. 2014. “Regulatory Aspects Behind a Realization of the South Stream”, Oil, Gas & Energy
Law Intelligence Vol.12, Issue 2.

23 juhto, K. 2010. Energy in Russia’s Foreign Policy, Electronic Publications of Pan-European Institute
10/2010, pp. 26-28. Disponibil la: http://www.utu.fi/fi/yksikot/tse/yksikot/PEl/raportit-ja
tietopaketit/Documents/Liuhto_final netti.pdf

2%Chow, E. 2015. “Russian Gas Stream or Dream”, Center for Strategic & International Studies, 12 February
2015.
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Planurile de proiect s-au concurat intre ele sub forma modelului "Southern Corridor of Gas",
sustinut de UE. Tntr-adevir, planul de construire a SSPP a aparut initial in 2007, cand UE,
alarmatd de prima criza a gazului ucrainean, O conducta concurentiald. O luptd politica si
juridica deosebita in geoeconomia dintre UE si Rusia nu a fost doar daca sa se construiasca
SSPP, dar in ce conditii conductele ar functiona. Aceastd chestiune a devenit politizata in
contextul acordurilor bilaterale negociate si semnate de Rusia si tarile partenere europene pe
traseul proiectat de conducte Tntre 2008 si 2011. Aceste acorduri interguvernamentale au fost
incheiate cu statele membre ale UE Austria, Bulgaria, Croatia, Grecia, Ungaria si Slovenia ,
Precum si Serbia, care negociazad in prezent aderarea la UE.”® In acelasi timp, Gazprom a
semnat acorduri bilaterale privind cooperarea cu partenerii nationali autorizati si a infiintat
societati mixte de proiecte in fiecare tara de tranzit, detinutd in mod obisnuit la 50% Ambele
pért,:i.zo6 Semnarea acordurilor a fost, de obicei, completata cu un nou contract de gaz, precum
cel pe care premierul bulgar, Boyko Borisov si CEO-ul Gazprom, Alexei Miller, le-a anuntat
simultan cu acordul bilateral al SSPP din 2012, oferind Bulgariei o reducere de 20%
Urmitorii 10 ani. In 2013, Gazprom a gizduit ceremonii oficiale de sudare in Bulgaria si

Serbia, precum si o ceremonie de semnare in Ungaria.

Aceste evenimente au fost interpretate ca vitrine geoeconomice pentru seriozitatea Rusiei cu
privire la proiect - calendarul evenimentelor sugereaza ca este posibil sa existe o motivatie
geoeconomica pentru a impresiona Ucraina sa opteze pentru Uniunea vamala a Rusiei. Pentru
Comisia UE, proiectul era inca intr-o Deoarece Gazprom nu a prezentat in mod oficial traseul
precis al conductei. Pe scurt, acordurile SSPP reprezintd ordinul traditional de energie si ar
necesita scutiri notabile deoarece contin dispozitii care incalcd legislatia relevanta privind
energia si concurenta din UE. Primul cuprinde normele care vizeaza crearea pietei interne a
gazelor naturale la nivelul UE, iar acestea din urma includ regulile de concurenta care vizeaza

prevenirea abuzului de pozitie dominanta si punerea in aplicare a procedurilor antitrust.

In conformitate cu legislatia actuald a UE, operatorii de transport de gaze naturale trebuie si
construiasca interconexiuni de gaz in conformitate cu principiul accesului reglementat al

tertilor. Autoritatile nationale pot solicita derogdri de la regulile de acces ale tertilor.

2Dizdarevic, N. 2014. “Regulatory Aspects Behind a Realization of the South Stream”, Oil, Gas & Energy
Law Intelligence Vol.12, Issue 2.
2% 1bidem
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Autoritatea nationald de reglementare trebuie sd evalueze cererea de derogare prezentatd de
un operator, iar decizia autoritdtii nationale de reglementare trebuie sd fie aprobatd de
Comisie. Avizul Comisiei este obligatoriu. Pentru proiectele de infrastructurad care afecteaza
mai multe tari ale UE, Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER) poate coordona diferitele cereri. Comisia si ACER acorda in
mod exceptional derogari de la accesul tertilor sau punerea in aplicare a dispozitiilor privind
separarea. Oficial, aceste scutiri se acorda pe baza unor criterii care subliniaza, de exemplu,
ca investitia "trebuie sa imbunatateasca securitatea aprovizionarii si sa stimuleze concurenta

pe piata de gaze".

Cu toate acestea, in practica, decizia de acordare a scutirilor este, in special, politica. Dupa
cum a subliniat un analist, in conditiile crizet din Ucraina si a sanctiunilor si
contraactiondrilor economice ulterioare, Comisia "nu avea nici o dispozitie sd acorde scutiri
suplimentare Gazprom".?”" Respectarea legislatiei UE ar adduga costuri constructorului, de
exemplu prin Addugand o capacitate suplimentari la conducte.’®® Mai important, din punct de
vedere geoeconomic, aplicarea legislatiei UE relevante ar fi impiedicat in mod semnificativ
capacitatea Rusiei de a folosi SSPP ca instrument politic si, prin urmare, a fost inacceptabil
pentru Kremlin. Comisia UE a luat masuri cu privire la acordurile bilaterale privind SSPP in
timp ce progreseazi si problema a devenit din ce in ce mai politicd. In septembrie 2012,
Comisia a anuntat anchete privind acordurile si la scurt timp a inceput sa faciliteze oficial
coordonarea intre statele membre relevante pentru a investiga in detaliu modul n care
acordurile lor bilaterale s-au conformat regulilor UE privind piata energiei, legislatia

concurentei, normele privind achizitiile publice si reglementarile de mediu.

In decembrie 2013, un cont a fost publicat in mod corespunzitor cu privire la incalcarile
legislatiei UE constatate in acorduri.® Asa cum era de asteptat, acordurile au ridicat
ingrijordri cu privire la aspectele centrale ale normelor privind piata interna a energiei privind
separarea proprietatii si blocarea accesului tertilor. Comisia a identificat, de asemenea, un

regim fiscal mai favorabil pentru Gazprom si partenerii sdi (Impotriva normelor UE privind

207«South Stream project may now be a pipe dream”, Financial Times, 24 August 2014,

2%Djizdarevic, N. 2014. “Regulatory Aspects Behind a Realization of the South Stream”, Oil, Gas & Energy
Law Intelligence Vol.12, Issue 2.

209 «“gouth Stream bilateral deals breach EU law, Commission says”, EurActiv, 4 December 20
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ajutoarele de stat), subcontractarea tarilor si acordarea unui tratament preferential
companiilor lor (impotriva normelor UE privind protectia concurentei), precum si societatilor
care stabilesc tarife (In raport cu regulile interne ale pietei UE privind energia).?*® Din punct
de vedere politic, principalele probleme au vizat separarea, accesul tertilor si structura
tarifelor, deoarece acestea au consecinte directe asupra puterii geoeconomice a comertului cu
gaze naturale . La Tnceputul anului 2014, Gazprom "era pe punctul de a castiga scutirea" de la
normele de concurentd pentru a furniza gaze suplimentare Germaniei, iar acest lucru a fost
interpretat de unii ca un semn ca Comisia ar putea fi, de asemenea, flexibilda in privinta
SSPP.# Cu toate acestea, Comisia si-a intarit pozitia de la preocupari in opozitie directd la
sfarsitul lunii martie si a suspendat negocierile privind scutirile, deoarece criza din Ucraina a
evoluat 1n razboi cu dovezi tot mai mari despre implicarea militarda a Rusiei. Comisia a
declarat ca "deciziile privind scutirile [pentru South Stream] din cel de-al treilea pachet
energetic sunt inghetate din motive politice".? In acelasi timp, Parlamentul European a
considerat ntr-o rezolutie informala ca "conducta South Stream nu ar trebui sa fie Construit

si cd alte surse de aprovizionare ar trebui puse la dispozitie”.

Cu toate acestea, o perceptie destul de comuna, chiar si dupa declansarea crizei din Ucraina, a
fost cd ar fi ajuns la un compromis politic si juridic si cd SSPP ar putea avansa in cele din
urmi. In ciuda incertitudinii legale si politice, sa anticipat ci ritmul SSPP ar fi greu de
inversat, mai ales dupa analistii din industrie si directorii companiilor. Cel mai important,
conducerea rusd a calculat ca actiunile Comisiei si ale Parlamentului din martie nu au putut "
"Si a Impins constructia cu eforturi politice si economice sporite. Dupa recesiunea politica si
reactionat la pozitia ferma a UE prin dublarea propriilor eforturi geoeconomice. Cu
profunzimea legaturilor comerciale ale Europei cu Rusia si cu loialitdtile conflictuale ale
statelor membre, Gazprom a semnat un acord preliminar cu compania energetici OMV in
luna mai pentru extinderea SSPP in Austria. In acelasi timp, Gazprom a anuntat, de
asemenea, tranzactii cu Grupul Elvetian Allseas Si Saipem din Italia pentru a construi
conductele subacvatice ale SSPP in Marea Neagra. Presedintele Putin a vizitat Austria in
iunie pentru a obtine sprijin pentru acest proiect. Tn timpul vizitei la Moscova, in iulie,

ministrul italian de externe Federica Mogherini si ministrul rus de externe, Serghei Lavrov,

2%Dizdarevic, N. 2014. “Regulatory Aspects Behind a Realization of the South Stream”, Oil, Gas & Energy
Law Intelligence Vol.12, Issue 2.

2De Micco, P. 2013. “Delays to South Stream benefit Ukraine”, Quick Policy Insight, Directorate-General for
External Policies, European Parliament, p. 2.

212 «Russia’s South Stream gas pipeline to Europe divides EU”, Financial Times, 4 May 2014.
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au declarat intr-o conferinta de presa ca Italia si Rusia "confirma obiectivul nostru de a
finaliza proiectul de constructic a gazoductului South Stream ... si de a continua Activa in
vederea elimindrii tuturor problemelor care ar putea apdrea, inclusiv in ceea ce priveste

- . . o n2l
dialogul cu Comisia Europeana "3

Evidenta loialitatii maghiare fatd de Kremlin a fost vazutd in septembrie 2014, cand Ungaria
a intrerupt fluxurile reversibile de gaze din UE catre Ucraina, la numai cateva zile dupa ce
Miller a vizitat tara. Presedintele Putin a célatorit in Italia si Serbia in octombrie pentru a
sprijini Apoi presedintele UE, Italia si Serbia privind SSPP, subliniind continuarea relatiilor
de afaceri 1n ciuda crizei din Ucraina si "reducerea riscului de tranzit al gazelor naturale” cu
South Stream. Ungaria a confirmat sprijinul sdu neconditionat pentru SSPP in noiembrie,
adoptand un amendament la Normele privind achizitiile pentru conducte, destinate sa previna
obiectiile juridice de la Bruxelles la construirea SSPP. In iunie, Comisia Europeani a lansat o
investigatie juridica in Bulgaria si a declarat in raportul sdu anual de extindere ca procesul de
aderare al Serbiei va suferi daca proiectul ar fi avansat inainte ca acordul cu Rusia sa fie

aliniat la acquis-ul comunitar al UE.

In septembrie, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care solicita statelor membre
sa anuleze acordurile planificate privind sectorul energetic cu Rusia, inclusiv SSPP. Starea
proiectului a fost confuza, nu numai din punct de vedere juridic si politic, ci si la nivel de
bazd al lucrdrilor de constructie. Aici, Bulgaria a apdrut ca principalul domeniu al
geoeconomiei SSPP. Cealalta tard posterioard de tranzit, Romania, are propriile sale rezerve
de gaze naturale si este consideratd o cauzd pierdutd din punct de vedere politic din partea
Rusiei, In timp ce tarile urmatoare pe ruta de tranzit, Serbia si Ungaria, pot fi intotdeauna
incluse pentru a sprijini proiectul. Constructia SSPP Iar presupusa coruptie implicata in
contractele bulgare a fost una dintre principalele teme electorale din tard in vara anului 2014.
Potrivit unor comunicate de presa, a avut loc "o intdlnire secreta intre premierul bulgar si
seful Gazprom", dupa care conducerea Contractele au fost acordate "unei societdti controlate
de un membru al cercului interior al lui Putin [Ghenadi Timchenko] si a companiilor bulgare

conectate politic". Potrivit Consiliului European pentru Relatii Externe, pretul proiectat al

B[talian EU presidency backs South Stream”, EU Observer, 10 July 2014.
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SSPP in Bulgaria, 7 milioane de euro pe Kilometru, a fost mai mult de doud ori mai mare

n . .. - n . 214
decat o constructie similard a conductelor in Germania.

Diferenta dintre preturi a fost interpretatd ca un "tip sofisticat de cor Ruptura "care, prin
intermediul subcontractorilor, ar aduce beneficii uriase diferitilor actori politici din Bulgaria -
si cd" acelasi mecanism ar functiona si in Serbia”.?" La sfarsitul lunii august 2014, Gazprom
a transportat tevi in portul Varna din Bulgaria si a lucrat la constructia, in ciuda faptului ca
bulgarul bulgar, Plamen Oresharski, neaga prompt ca exista lucrari de constructie in curs de
desfasurare, iar premierul Boiko Borisov, subliniind necesitatea aprobarii de catre UE inainte
de lansarea oricirei lucrari pe conducta. in luna septembrie, Gazprom a anuntat ca lucrarile
de constructie pe sarba A inceput sd curga in curand.?*® Noul guvern de coalitie ales in
Bulgaria Tn octombrie a fost considerat ca fiind inclinat mai mult spre Bruxelles decét
guvernul socialist precedent, iar Borisov a subliniat oficial ca va fi nevoie de un acord intre

. A s . - = . 217
Bruxelles si Kremlin fnainte ca constructia sd poatd continua.

La 1 decembrie 2014, intr-un eveniment surprinzitor de evenimente pentru multi,
presedintele Putin a anuntat cd Rusia va renunta la proiect.”*® Printre cei surprinsi s-au
numarat cei mai apropiati parteneri europeni, cum ar fi Saipem, filiala contractantd a
companiei energetice italiene ENI, Nu a primit nicio notificare oficiala ca proiectul a fost
eliminat. Majoritatea contractantilor si partenerilor nu au raspuns cererilor de comentarii,
indicand confuzie dupi o decizie aparent bruscd si unilaterald a presedintelui Putin. In
comentariile sale, presedintele Putin a incadrat pierderea SSPP ca o pierdere pentru Europa si
a numit atunci Comisia drept principalul vinovat ", lipsind Bulgaria de posibilitatea de a se
comporta ca un stat suveran". Stocul Gazprom a crescut usor dupa ce s-au rupt stirile,
indicand faptul ca preocupdrile legate de rentabilitate au fost impartasite in mare masura intre
investitorii sdi. Motivatia geoeconomicd a SSPP a fost astfel verificatd de piata. Stocurile

contractorilor europeni care se asteaptd si fie implicati n constructii au scizut brusc,”"

21%«By]garia’s new coalition and the future of South Stream”, European Council on Foreign Relations, 11
November 2014.

21> Ipidem

218 «Gazprom: Serbia will start building South Stream in October”, EurActiv, 17 September 2014.

27 «Bylgaria’s likely next PM says will build South Stream only if EU happy”, Reuters, 18 June 2014.
218 «In Diplomatic Defeat, Putin Diverts Pipeline to Turkey”, New York Times, 1 December 2014.

219 «“pytin loses face with cancellation of ‘pharaonic’ South Stream”, Financial Times, 2 December 2014.
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subliniind ca decizia de a abandona South Stream a fost intr-adevar surprinsa pentru analisti
si nu a fost anticipati de piete. In ianuarie 2015, Gazprom a anuntat vicepresedintele
Comisiei Europene ca, in cativa ani, Gazprom ar inceta sa livreze catre UE prin Ucraina si ar
face disponibil doar o cantitate de gaz la granita greco-turca. CEO-ul Miller a fost citat
spunand ca, deoarece "South Stream este mort", nu vor exista "alte optiuni de tranzit pentru
gaze decat noua conducta turistica Stream". Potrivit lui Miller, este de datoria partenerilor

. < A . <022
europeni s "pun in aplicare Infrastructura necesara ".*°

Cu toate acestea, este greu de estimat daca cuvintele lui Miller aveau scopul de a impresiona
audientele interne sau de a lansa noi negocieri cu parteneri straini. Anuntul fluxului turcesc
de 12 miliarde de dolari a intarit reputatia Rusiei ca partener comercial fiabil. Deocamdata,
proiectul Turciei Stream nu este decat un proiect. Ambele parti au semnat un memorandum
de intelegere si, probabil, vor negocia preturile si cantitatile in timp util. Analistii de piata si-
au exprimat indoielile cu privire la perspectivele exporturilor de gaze catre UE prin Turcia,
ceea ce ar necesita investitii substantiale in noua infrastructura in sud- Estul Europei de catre
multe din aceleasi tari care inci mai dispun de disparitia SSPP.??* Piata proprie a gazului din
Turcia este in crestere, dar nu este suficient de rapida pentru a permite importul de gaze la o
scard comparabild cu cea pe care SSPP intentiona sa o mobilizeze.?”” Cu toate acestea, dupa
cum a relatat cazul SSPP, proiectele de conducte pe scara largd sunt turbulente si predispuse
la incertitudine politicad: Chiar si atunci cand conductele reale sunt transportate in jurul
regiunii, proiectul poate fi oprit. Coborarea unui avion de lupta rusesc Su-24 de catre fortele
armate turcesti ilustreazd in mod ilustrativ antagonismul geopolitic dintre Turcia si Rusia in
Siria, care a facut ca Rusia sa inghete, cel putin temporar, proiectul Turciei Stream.
Geopolitica din Siria poate avea, de asemenea, Consecinte in relatiile energetice ale celor

doua puteri regionale care aspira.

Tntre timp, In 2014, cand lupta Tmpotriva SSPP sa intensificat, Rusia a Tnceput in cele din
urma sd inregistreze progrese in eforturile sale de diversificare a pietelor sale de gaze

naturale. El a semnat doua acorduri cu China de a furniza anual 30 de miliarde de metri cubi

220 «Russia to Shift Ukraine Gas Transit to Turkey as EU Cries Foul”, Bloomberg, 14 January 2015.

21Chow;, E. 2015. “Russian Gas Stream or Dream”, Center for Strategic & International Studies Commentary,
February 2015.

222 Ibidem
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de gaze de conducte - odata ce puterea proiectata a conductelor siberiene care leaga centrele
de productie Krasnoyarsk, Irkutsk si Yakutia de frontiera chineza a fost construita optimist in
patru pana la cinci ani - proiectul termic este un progres in comertul si investitiile ruso-
chineze in domeniul energiei, oferta prevazutd de 38 de miliarde de metri cubi de gaz (in
2018) catre China este doar o patrime din volumul de gaz exportat in Rusia numai in 2013.%%
Livrarile de gaze destinate Chinei nu vor exploata aceleasi depozite de energie utilizate in
Europa. in al doilea rand, actualul mediu economic din Rusia, cu incetinirea economiei fara
precedent din anii '90, preturile scdzute ale petrolului, slabirea gravd a monedei sale si
problemele de acces la capital datorita sanctiunilor economice, constituie dificultati pentru
mai multe viitoare investitii la scara largd . Potrivit raportului de audit al Gazprom din 2014,
Rusia a vandut cu 15% mai putin gaz in 2014 decat in 2013, ceea ce inseamna o pierdere de

2,2 miliarde de dolari de pe piata europeani.??*

4.5. Trilateralizare, UE-Ucraina-Rusia

La 12 septembrie 2014 a avut loc o reuniune trilaterala importantd a Comisiei Europene, a
Ucrainei si a Rusiei, la nivel comisar / ministerial, la care Rusia a prezentat cereri de
modificare a Acordului de asociere, care include o zona de liber schimb aprofundata si
cuprinzatoare (AA / DCFTA) . O parte din argumentul Rusiei a fost ca au fost necesare
madsuri pentru a preveni "necesitatea" ca Rusia sa continue cu urmatoarea fazd a sanctiunilor
impotriva Ucrainei, in special suspendarea preferintelor tarifare libere din CSI. Rezultatul
reuniunii a fost un acord al Comisiei si al Ucrainei de a amana, pana la sfarsitul anului 2015,
“aplicarea provizorie" a componentei ZLSAC din acordul de asociere. Tn schimb, Rusia nu va

renunta la preferintele comerciale CSI

?2Granholm et al., A Rude Awakening — Ramification of Russian Aggression towards Ukraine (Eds.), (FOI,
June 2014, p. 75.

22%Gregory P., Russia's Natural Gas Sales Plummet: Is Russia Captive To European Buyers?, Forbes, 24 Dec
2014, http://www.forbes.com/sites/paulroderickgregory/2014/12/24/russias-natural-gas-sales-plummet-is-russia-
captive-toeuropean-buyers/
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Dupa reuniunea din 12 septembrie, ministrul rus Alexei Ulyukaev a scris comisarului De
Gucht, ntr-o scrisoare scursa presei, cautand sa puna acest acord intr-o forma legala legala si
sa continue discutiile trilaterale pentru rezolvarea problemelor nerezolvate. Cele mai practice
dintre acestea ar putea fi problema standardelor tehnice si regulamentelor SPS pentru
exporturile rusesti catre Ucraina ori de cate ori Ucraina implementeaza standardele UE. Dar
alte intrebari rusesti, cum ar fi modificarea AA / DCFTA, ar fi probabil nerezolvate.
Ministrul ucrainean a spus ¢ "nici un cuvant" nu ar fi schimbat. In plus, in presi a fost
raportat ca presedintele Putin a considerat necesar sd urmeze scrisoarea Ulyukaev in
scrisoarea sa adresata presedintelui Porosenko si presedintelui Barroso, amenintand cu
represalii imediate daca Ucraina ar fi luat masuri pentru punerea in aplicare a AA / DCFTA si
solicitand "Modificare sistemica", ceea ce pare sa insemne o extindere exorbitanta a acordului

din 12 septembrie®®

Un proces trilateral mai constructiv a fost in curs de desfasurare cu privire la conditiile de
reluare a aproviziondrii cu gaze rusesti in Ucraina. Au avut loc mai multe intélniri ale
ministrilor rusi si ucraineni ai energiei mediate de comisarul european pentru politica
energeticd, Gunther Oettinger. Negocierile au progresat in ceea ce priveste conditiile de
acordare a preturilor si a datoriilor pentru reluarea livrarilor de gaze, cel putin pentru lunile
urmatoare, pentru a vedea totusi prin iarna. La ultima intalnire trilaterala de la Berlin din 26
septembrie, a fost depusa o intelegere pentru un pachet de iarna numit "Ucraina", in cadrul
caruia Ucraina ar plati 3,1 miliarde de dolari datoriei sale catre Rusia pand la sfarsitul anului,
in schimbul livrarilor de gaze naturale in lunile de iarna la 385 dolari La 1000 de metri cubi.

Acordul nu este inca finalizat.

22pytin warns Ukraine against implementing EU deal -letter by Robin Emmott, Septembrie 2014,
http://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-trade-idUSKCNOHI1T820140923
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5. Concluzii

UE si SUA au aplicat sanctiuni mondiale impotriva Rusiei din cel mai fundamental motiv, si
anume ca Kremlinul, in interventiile sale in Ucraina, a incdlcat toate normele de baza ale
ordinii de securitate pan-europene consacrate prin Tratatul de la Helsinki din 1975. NATO
Aliatii au declarat deschis ¢i nu vor merge la rizboi cu Rusia asupra Ucrainei. In aceste
conditii, In cuvintele potrivite ale fostului ambasador al Regatului Unit la ONU, nu exista alte
mijloace intre cuvinte si razboi, cu exceptia sanctiunilor, de a exercita presiuni. In ceea ce
priveste sanctiunile UE s1 SUA impotriva Rusiel, inchiderea efectiva a pietelor financiare este
mult mai importantd decat sanctiunile care vizeazd cetatenii si dauneaza institutiilor
financiare mari din Rusia. Rezervele financiare ale Rusiei pot avea grija de nevoile imediate,
dar cu cat sanctiunile raman mai mari, cu atat costurile macroeconomice sunt mai mari, pana
la potentialul de a deveni daune de importanta strategica si, in special, daca pretul petrolului

continua sa slabeasca si UE progreseaza rapid si credibil spre a putea face fara gazul rusesc.

In ceea ce priveste contra-sanctiunile Rusiei, restrictiile privind importul de alimente sunt de
o importantd marginala. Deteriorarea climatului de afaceri european nu este binevenitd, insa
provocarea mult mai largd de a scoate economia din stagnare este abordata prin interventia

masiva a politicii monetare a Bancii Centrale Europene.

Sanctiunile Rusiei Tmpotriva Ucrainei par a fi contraproductive in termeni economici simpli,
stimuland o schimbare a eforturilor de marketing catre pietele UE si pe pietele mondiale,
departe de piata rusd. Mai mult, prin agresiunea sa, Rusia sa gravat ca un dusman 1n mintea
majoritatii ucrainenilor, asa cum a fost cazul in Georgia cu razboiul din 2008: astfel,

pierderile de putere softpentru Rusia.

Pentru moment, sanctiunile si contra-sanctiunile dintre Rusia si Europa isi formalizeaza
instrdinarea reciprocd, increderea in Europa a Kremlinului scazand la cel mai scazut nivel din
vremea pre-Gorbaciov. Rusia este perceputa ca sustinand o noud zona de conflict inghetata in

estul Ucrainei si jucand un joc lung si oportunist, cu ameliorarea partiala si temporard a
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ostilitdtilor impotriva Ucrainei pentru a reduce sanctiunile, lasdnd scenarii deschise pentru
actiunile ofensive reluate mai tarziu, Coridor pana in Crimeea. Daca, pe de alta parte, Rusia
si-a demonstrat vointa concreta, credibila si pe termen lung de a trece la un regim de pace
cooperativ cu Ucraina, UE si SUA ar fi, fara indoiald, fericite si elimine sanctiunile. in
absenta unor astfel de semnale si angajamente obligatorii, logica ar fi sd sustind cele mai

semnificative sanctiuni economice atat timp cat este nevoie, cu pregatirea de a le intensifica.

SSPP a fost doar o alta disputa comerciald intre UE si Rusia, comparabila cu litigiile privind
tarifele feroviare cu statele baltice sau cu disputa fiscala cu Finlanda? Analiza si urmarirea
proceselor prezentate aici nu sunt de acord cu aceastd notiune, subliniind cd SSPP a fost o
prioritate strategica pentru Rusia care a devenit victima a aventurismului conducerii ruse
Ucrainei sau chiar “una dintre cele mai mari victime ale conflictului Est-Vest Ucraina".?*® Tn
plus, perspectiva geoeconomica subliniaza faptul ca cazul SSPP este mai mult decat un ragaz
trivial de razboi asupra unui proiect de conducte. Dupa cum indica exercitiul de urmarire a
procesului, conducerea rusd a estimat, in primavara anului 2014, ca ar putea promova
simultan doud strategii europene: una geo-economica (construirea SSPP) si una geopolitica
(campania militara din Ucraina). Aici, Putin, deseori descris de comentatorii politici ca un

maestru de strateg,?’

si-a depdsit mana. UE continua sa caute o politicd globala comuna
pentru a face fatd agresiunii rusesti in Ucraina, dar in politica Putin pare sa fi reusit sa creasca
unitatea, Intr-o anumitd masura, printre obiectivele politicii sale. Incepand din martie 2014,
UE a reusit sd-si intareascd linia pe SSPP. Contextul global al energiei, inclusiv preturile
ieftine ale carbunelui, extinderea energiilor regenerabile, gazele naturale lichefiate si
tranzactiile spot, nu pot tine cont pe deplin de asertivitatea Comisiei Europene si de loialitatea
statelor membre in cazul SSPP. La un nivel mai general, studiul de caz al SSPP evidentiaza
incompatibilitatea strategiilor geopolitice geoeconomice si traditionale. Dependenta Europei
de Rusia fata de gaze a fost privitad in general ca limitdnd amploarea reactiei UE la agresiunea
militara a Rusiei in Ucraina.??® Cealalta perspectivi, prejudiciul asupra puterii geoeconomice
ruse cauzate de geopolitica in Ucraina, nu a fost abordat sau analizat Tn mod adecvat.

Activitatea geoeconomica a Rusiei a fost de mult succes ca o putere centrifugald, divizata in

cadrul UE. Campania geopolitica din Ucraina, in contrast evident, a reprezentat o forta

226 «gouth Stream gas project may now be a pipe dream”, Financial Times, 24 August 2014.
22TBassett L. “Mike Rogers: Putin is playing chess, Obama is playing with marbles”, Huffington Post,
2 March 2014.

228 «A Conduit for Russian Gas, Tangled in Europe’s Conflicts”, The New York Times, 30 June 2014.
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centripetald, determinand o unitate consolidatd a UE, vazuta in final, de exemplu, in cazul
SSPP. Tendintele centripetale similare cauzate de o amenintare geopoliticad perceputd pot fi

observate in conducerea germani emergentd in politica externi a UE,**

sanctiunile
economice impuse Tmpotriva Rusiei si reinnoirea unei discutii mai largi asupra unei uniuni

energetice.

Desi analistii contemporani sunt dornici sd Evoca Von Clausewitz, se pare cd pretentiile de
geo-economie fiind o continuare a razbomului prin alte mijloace sunt analitic saraci si
potential inselatoare. Mijloacele de proiectie a puterii geopolitice si instrumentele puterii
geoeconomice au efecte deosebit de diferite in lumea contemporana, interconectata. Dupa
cum a afirmat Makarychev, "Rusia si UE 1si construiesc politicile pe concepte drastic diferite
ale puterii si conceptualizari divergente ale statului si ale functiilor sale".”®® Daca geopolitica
si geoeconomia sunt strategii concurente (pentru Rusia), la fel sunt si geoeconomia si
liberalismul economic UE). Mostenirea anilor 1990, promovand ordinea liberald si
interdependenta pentru a spori securitatea regionala, poate impiedica capacitatea UE de a juca
jocuri geoeconomice cu Rusia orientatd spre capital, orientatd spre stat. Timp de mult timp,
Bruxelles, care actioneazd prin emularea acquis-ului comunitar, a impins Gazprom si
partenerii sai sd respecte regulile UE privind pietele energetice si concurenta. Printre
preocupadrile principale se numara accesul tertilor la conducte, separarea proprietatii retelei si

furnizarea de gaze naturale si structura tarifelor pentru utilizarea conductelor.

Esenta politica a acestor reguli este cd Comisia UE incearcd sd limiteze puterea
geoeconomica a Rusiei prin crearea unei piete unice elastice - sau, mai realist, o varianta a
"concurentei reglementate", al doilea cel mai bun rezultat dupd o ordine bazata pe piata
liberala. Rusia, pe de altd parte, a lansat un litigiu cu privire la cel de-al treilea pachet
energetic al UE la Organizatia Mondiala a Comertului. Aceasta este o miscare neobisnuita,
dar pozitiva pentru Rusia, deoarece mecanismul de solutionare a litigiilor din cadrul OMC
oferd un sistem de adjudecare independent Pe care Rusia a evitat in mod continuu in trecut. Tn
ciuda tendintelor centripetale recente, statele membre au sprijinit, In mod firesc, reactiile

politice diferite fata de activitatea geoeconomica a Rusiei in sectorul energetic. Diferitele

229 pond E. 2015 “Germany’s Real Role in the Ukraine Crisis”, Foreign Affairs Vol. 94, No. 2, pp. 173-176
“Makarychev A., 2014. Russia, Ukraine and the Eastern Partnership: From Common Neighborhood to Spheres
of Influence?,Insight Turkey, Vol. 16, No.3, pp. 181-199.
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intelegeri sau nerespectari ale solidaritatii UE, precum si actiunile unilaterale pentru a face
fatd geoeconomiei rusesti vor testa coeziunea internd a Uniunii In viitor. Este esential sa
mentiondm ca pozitiile nationale in cadrul UE nu sunt niste derivate clare ale comertului cu
Rusia Tn domeniul energiei. De exemplu, gazul rusesc reprezintd o parte mai mare a
consumului de energie primard din Finlanda decét cea a Poloniei. Prin urmare, se poate
sustine ca criticile frecvente si vocale ale Poloniei fatd de geoeconomia energetica ruseasca -
in special conductele Nord Stream si South Stream - nu sunt Cu privire la securitatea
energetica ca atare, ci mai degrabad la politica de securitate conventionald. Polonia presupune,
intr-o anumita masura, ca Ucraina devine mai putin suverand, cu cat se vor confrunta Polonia
cu mai multa securitate din Orient. Anii de luptd pentru SSPP vor lasa o cicatrice pe relatiile
energetice dintre UE si Rusia. Lupta geoeconomica asupra regulilor comertului cu gaze
naturale din Europa continud in negocierile dintre Bruxelles si Kremlin, in campaniile
electorale nationale din mai multe state membre ale UE, in consiliile de consiliu corporative
si in litigiile civile din Europa. Desi rezultatul final std in echilibru, ideea invincibilitatii
energetice rusesti, in care "politica energeticd poate defini in cele din urma forma relatiilor
dintre Rusia si Occident in timpul ultimei crize din Ucraina”, a fost compromisa de caderea

planului pentru SSPP.

Relatia dintre UE si Rusia nu poate fi definita strict si total ca o simbioza sau ca o competitie.
Tn functie de domeniul in care se afla batilia, relatia isi schimba natura. Pe de o parte, la nivel
ideologic este o confruntare. UE incearca sa se stabileasca ca o putere normativa in regiunea
estica prin sustinerea actiunilor care contribuie la dezvoltarea societdtii civile si a institutiilor
democratice, in timp ce Rusia submineaza astfel de actiuni, controland elitele si mass-media.
Pe de altd parte, simbioza trebuie observatd atunci cand privim legaturile energetice si

comerciale, desi geostrategice, Rusia devine din ce in ce mai dependenta.’
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Anexe

Rank Country Index Score
1 United Kingdom 75.61
2  Germany 73.89
3 United States 73.68
4 France 73.64
5 Canada 71.71
6 Australia 68.92
7 Switzerland 67.52
8 Japan 66.86
9 Sweden 66.49

10 Netherlands 65.21

Figura 1. Indexul Soft power 201

Index rankings of top countries for soft power in 2016

United States Sl I 7796
United Kingdom I I 7597
Germany ¥ T e 7260
Canada o} I e 7253
France [ I I 7214
Austraiia S I TTTTT— 69.29
Japan o [ — 6178
switzeriand 3 | —— 67.65
Sweden 3IR T — oo.97
Netherlands £ | — os.14
teaty (11— 3.79
Spain 0 | G <7

* The term “soft power™ is the ability of a country 1o persuade others 10 do what it wants without force or coercion

o@gc@u Source: The Soft Power 30 indygl00 onirsims statista %

Figura 2. Indexul Soft power 2016
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Figura 3. Cele 6 elemente de baza pentru calcularea soft power

INFERNANIONARY , COMPLEX AND
COLLABORAYION INTRACTABLE

-

ZERO-SUM

Figura 4. Provocarile politicii externe
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European Security Strategy

and important sub-strategies
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Non-Proliferation Strategy
Security and Development
Small Arms and Light Weapons
Security Sector Reform
Climate Change and security
Cyber Security

/

Grafik: Sandaw
Frank 2010

Figura 6. Strategia Europeana de Securitate si importante sub-strategii
(Sursa: Handbook CSDP, Austria, 2010 )



Linkage of internal and external Security
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Figura 8. Tintele sanctiunilor actuale fata de Rusia

Billion euro % EU GDP

EU GDP 13,473 100
EU total exports worldwide 1,733 13
EU agri-food exports worldwide 120 0.9
EU agri-food exports to Russia 12 0.09
Sanctioned EU agri-food exports to Russia 5 0.04
Minus products already restricted early 2014 3.5 0.03

Sources: European Commission, Eurostat and DG Trade.

Figura 9. Exporturi ale Uniunii Europene
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% of gas coming from Russia: European countries have different
degrees of natural gas dependency on Russia

Estonia, Finland, Latvia, Lithuania _ 100
Belarus, Czech Republic, Slovakia, Bulgaria _ 80-100

_ 60-80
Poland, Slovenia — 40-60

Germany, Italy, Luxembourg, Hungary _ 20-40

Romania, France, Croatia, Netherlands — <20
UK, Sweden, Switzerland, Spain, Portugal, | Nil EU average = 24
Norway, Ireland, Denmark, Belgium L ; N
0 20 40 60 80 100%
Source: Eurogas Statistical Report, Deutsche Bank Research

Ukraine, Austria, Greece

Figura 10. Dependenta de gaz Rusesc a Uniunii Europene
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Product Groups Imports Exports
Value (Mio €) | Share i total (%) Value (Mio €) Share in total (%)
TOTAL 212,882 100.0 123,016 100.0
Primary products 173,532 815 14,032 14
-Agricultural products 4,197 2.0 11.694 9.5
-Food 2.033 1.0 10,489 8.5
—of which Fish 349 0.2 215 0.2
—-Raw materials 2.164 1.0 1.205 1.0
-Fuels and mining products 169.335 79.5 2,339 1:9
--Ores and other minerals 1.702 0.8 453 0.4
--Fuels 162,448 76.3 1,395 1.1
-—-0f which Petroleum and 138,964 653 1.345 1.1
petroleum products
--Non ferrous metals 5,186 5,186 24 491 0.4
Manufactures 17.096 8.0 107.261 §7.2
-Iron and Steel 4393 2.1 1,620 1.3
~-Chemicals 6276 3.0 19412 15.8
--of which Pharmaceuticals 34 0.0 7.806 6.4
-Other semi-manufatures 3.898 1.8 9,490 7.7
-Machinery and transport equipment 1970 0.9 61.035 49.6
-—-Office and telecommunication 102 0.1 8.169 6.6
cquipment
---Electronic data processing and 25 0.0 3,888 32
office equipment
---Telecommunications equipment 59 0.0 3.941 2
-—-Integrated circuits and electronic 18 0.0 341 0.3
components
-Transport equipment 742 0.4 23434 19.1
---0f which Automotive products 66 0.0 17.548 143
--Other machinery 1.125 0.5 29270 238
---Power generating machinery 392 0.3 1,777 1.4
---Non electrical machinery 253 0.1 20,273 16.5
--=Electrical machinery 280 0.1 7.220 59
-Textiles 47 0.0 1,088 0.9
-Clothing 22 0.0 3410 2.8
-Other manufactures 491 0.2 11,177 9.1
«-of which Scientific and controlling 172 0.1 3,198 2.6
intfruments
Other products 5922 28 1.095 09

Figura 11. Interdeppendentele UE - Rusia
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NATURAL GAS SUPPLIED BY GAZPROM:
PRICES 4 QUANTITIES FROM FEBRUARY 2013

Figura 12. Pretul Gazelor naturale in Europa 2012
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