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Riscuri - ce ameninta stabilitatea politica a Uniunii Europene versus Brexit

MESAJ PRINCIPAL:

Brexit reprezintd un soc puternic asimetric, de o exceptionald magnitudine si adancime.
Pentru UE, Brexit a creat o problema suplimentara care, dacad este abordata si negociata ca o
oportunitate de adancire a actualelor reforme, nu va ajunge sa afecteze stabilitatea financiara,
monetara si politicd a Proiectului European. Insa, pentru Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de nord (UK, pe scurt) Brexit a generat 0 suma enorma de incertitudini Tn aproape
toate domeniile: politic, militar si de securitate, economic, comercial si vamal, social,
educational, Tn viata de zi cu zi a cetatenilor care traiesc si muncesc pe teritoriul britanic.

1. Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord versus Uniunea Europeana:
diferente care au alimentat, incet dar sigur, curentul Brexit

e Un sistem politic complex

- Monarhie parlamentard compusa din: Anglia, Scotia, Tara Galilor si Irlanda de nord
cu prerogative regale in domeniul executiv, administrativ, religios, diplomatic,
juridic si militar; ,,monarhul domneste dar nu guverneaza’’.

— Constitutia britanica este nescrisa dar intemeiata pe o lunga lista de texte, statutari si
uzante traditionale practice care garanteaza principiile sistemului politic britanic:
proprietatea individuald, dreptul la autoguvernare si alte libertdtile fundamentale,
egalitatea drepturilor si indatoririlor, toleranta, suprematia ,,legii si ordinii’’, adica:
civismul, legalitatea, traditia si reprezentativitatea politica.

- Puterea executiva este exercitatd de: Guvern, Prim-ministru si Cabinet, administratia
publica, armata si flota, magistratura si politia [1].

- Parlament bicameral: Camera Lorzilor (camera superioara, cu 781 locuri, rol
secundar legislativ si politic, dar primordial juridic-este curtea de apel a sistemului
juridic britanic) si Camera Comunelor (670 deputati alesi democratic prin vot
uninominal, cu rol legislativ, politic si judiciar primordial) [2].

! consultant pe politici europene la Banca Nationald a Romaniei, gabriela.mihailovici@bnro.ro.
Opiniile exprimate Tn acest material apartin autorului si nu reflectd in mod necesar punctele de vedere ale
Bancii Nationale a Romaniei.
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e O viata politica originala si dinamica, cu actori diversi

Actori politici traditionalisti, paternalisti si pragmatici din clasa aristocrata, o parte
din elite, lumea rurala, cercurile anglicane, o fractiune din clasa de mijloc si
muncitoreasca — partidul conservator (tories) si democratia politica. Istoric vorbind,
au fost Tntotdeauna divizati in privinta liberului schimb.
Actori politici nonconformisti (in sensul celor diferiti de traditionalistii Bisericii
anglicane), clasa de mijloc (established and technical middle classes), noii
veniti/afluent workers (prima/a doua generatic), o parte din clasa muncitoare
(traditional working class and emergent service sector) = duo-ul Lib/Lab al
partidului liberal (whigs) si laburist (societatile socialiste si sindicale, asociatiile
feministe) si democratia sociala. Istoric vorbind, au fost intotdeauna divizati in
chestiunea irlandeza care a provocat sciziunea unionistilor.
= Cu toate aceste diferente, ambii actori politici au o trasatura comuna:
atasamentul fata de parlamentarism, reformism si cultura civica a statului.
Opinia publica - rol mai mic sau mai mare in formarea mentalului colectiv,
promovarea pluralismului, a democratiei, stimularea competitiei, a efervescentei de
idei politice, economice, sociale, culturale, etc.-: (i) organizatii patronale,
profesionale si sindicale, (ii) asociatii politice, (iii) mass-media, (iv) bisericile (altele
decét Biserica anglicand) — unul din 12 britanici sunt de altd etnie, iar numai in
Londra se vorbesc circa 300 de limbi [3].
Inadaptabilii / exclusii sistemului - cei care nu se [mai] regasesc in ,,stilul
englezesc’’:
= Excluziune sociala istorica pe baza de clasa sociala, sex, rasd, etnie, nationalitate
versus Establishment-ul claselor conducéatoare.
= In numele modernismului european si al ,,societitii tolerantei>> apar miscari si
revendicari de: emancipare feminista, egalitate de sanse, democratizare sociala
dar si criminalitate, violentd, secte, comunitati de tot felul, droguri= criza
cautarii si identificarii de noi modele altele decét cele date de Establishment.

e Dimensiunea national-identitara, o problema istorica

Chestiunea Irlandei: problema nerecunoasterii dominatiei engleze si miscarea de
emancipare nationald si de extindere a drepturilor politici pentru catolici, mai putin
in Ulster, unde protestantii din Irlanda de nord, au refuzat statutul de autonomie fata
de majoritatea catolica (Home Rule/1870) [4].

Radicalizarea dimensiunii national-identitare a fost omniprezenta in societatea
britanica, atat pe vremea imperiului cat si dupd dizolvarea abruptd a imperiului—=>
tensiuni segregationiste constante.

e O societate ordonata

Retelele de influentd domind viata politica/diplomatia, sectorul economic si viata
social-culturala; cultul istoric al gentlemanului si al paternalismului versus
modernitatea eticii muncii, meritocratia si solidaritatea claselor sociale.

Acces la educatie si mobilitate socio-profesionala reald: univ/scolile contribuie cu
3,3% n PIB-ul UK si angajeaza 3,5% din forta de munca britanica (in/out) [5].
lerarhie sociala puternica [6]:

» Aristocratia / burghezia domina puterea politica, economica si sociala (6%
din populatie detine 1/3 din suprafata UK si cele mai scumpe/exclusiviste
proprietati imobiliare din lume).

= (lasa de mijloc (patroni, profesii liberale, fermieri, ofiteri, inalti functionari,
breslele de mestesugari si corpul social de baza) — established, and technical
middle classes, 25% si 6%).



= Noii veniti (new affluent workers, 15%).
= Clasa muncitoare (traditional working class, 14%, emergent service sector,
19% and precariat, 15%) detin mai putin din 5% din avutia nationala.

e O economie a cirei deschidere a oscilat de la imperiu la stat membru insular

A doua cea mai mare economie a UE (18% din PIB-ul UE) si demografica (13% din
populatia UE), 47% din exporturi si 51% din importuri sunt catre/din UE [7].

Putere financiara globala: lira sterlind si City-ul londonez = pivotii capitalismului
international si motorul sectorului financiar european (6,8% contributie in PIB2016,
din care City-ul genereaza 50% si 44% pondere in exportul UK catre UE2016 [8].
Capitalism intern si international original bazat pe: interventionismul statului,
concentrare industriala, pragmatismul liberal, valorile liberului schimb, migratie
in/out si ,,constiinta imperiala’’.

Investitii directe internationale: intre % si Y2 din FDI in lume Tn ultimii 40 de ani.
Industria: concentrare, modernizare integrare dar competitivitate n declin.
agricultura: decenii de performantd europeand dar subventionatd de fondurile
europene, acoperind peste 60% din nevoile populatiei; serviciile: nucleul de baza
care contribuie cu apx. 70% la PIB-ul UK pe 4 canale: (export — 21%, consumul
extern (turist sau pacient) - 6%, multinationale — 69%, si forta de munca — 4% [9].
Reversul: episoade de inflatie, inegalitdti regionale si sectoriale, conjuncturi politice
dificile, cresteri frecvente ale somajului si mari tensiuni sociale.

e Putere globala militara, navali si de securitate mai aproape de SUA decat de
Europa

Cea mai mare putere militara din UE, una din cele 2 puteri nucleare a UE, unul din
cele 2 drepturi europene de veto in Consiliul de Securitate al ONU (alaturi de FR).
Reversul:
= trecerea la statutul de putere mondiala la cautarea unui rol international major
—> revizuirile ,,dureroase’’ legate de pierderea rolului mondial diplomatic si
strategic conduc la o apropiere constantd de SUA in detrimentul optiunii
europene (de amintit dubla respingere a candidaturii britanice la piata comuna
de catre Franta in 1963 si 1967).
= lichidarea brutald a imperiului a lasat sechele: problema rasiala, problema
imigratiei (clivajul Occident/lumea a treia), problema emigratiei (rolul
comunitatilor britanice 1n alte state), problema mentalitatilor (resemnarea cu
statutul de cetdtean european).

2. Expunerea Uniunii Europene si a Regatului Unit la Brexit; vulnerabilitati

In ceea ce priveste expunerea UE la un posibil Brexit, atat CE cat si UK au realizat o serie de
analize de impact atét la nivel general (de stat membru) cat si la nivel regional (principalele
regiuni si orase din UE). Sunt diferente relativ simtitoare intre aceste studii in ceea ce priveste
ipotezele de lucru (scenariul de iesire, datele disponibile, etc). Studiile se orienteaza pe 3
tipuri de impact: la nivel sectorial, national si regional.

Din punct de vedere sectorial, cele mai vulnerabile domenii la un eventual Brexit sunt:

e Pentru UK:

Investitiile directe in si dinspre UE
Accesul la piata unica
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Figura 1: Impactul Brexit

asupra statelor membre

din EU27 venitul national brut/GNI. [10]

Figura 2: Impactul Brexit simultan asupra UE si UK
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Regulatory divergence grows over time increasing
the cost of trade, impacting on volumes and the
UK place in supply chains

The UK is less attractive as a gateway to Europe,
as a base for corporate HQs and as a location for
investment from Europe

The UK loses influence over EU regulation
without gaining much freedom to regulate
independently

The UK gains flexibility over industrial policy, but
loses the benefits from scale and influence in
some areas

Immigration is tightened, damaging
competitiveness, particularly of London, but how
much depends on the Brexit model

The UK retains a strong competitive edge, but
most likely loses business as it becomes harder to
provide certain services to EU markets

The UK has less leverage, is a lower priority
partner in trade negotiations and finds it harder
to resolve trade disputes

The UK loses the benefit from being able to
influence both in and through the EU, impacting
on economic and foreign policy interests

The UK gains financially, but how much depends
on the model, and variation in the net impact
across the UK regions complicates Brexit politics

Brexit is a protracted process lasting several
years with uncertainty over the endpoint,
impacting on businesses

EU trade matters more for the UK than UK trade
for the EU, but some states with big bilateral
surpluses feel a macro chill from Brexit

Businesses find it costly to relocate investment
from the UK and there is a risk the UK attempts to
undercut the EU on standards to attract FDI

The balance in the European Council shifts away
from liberalisation and it becomes harder to form
a blocking minority against illiberal measures

There could be a weakening of competition
policy, looser collaboration in education and
research and impacts on public procurement

Some countries are affected by the impact on
remittances or diverted migration, with the
extent of political contagion a big unknown

One or two financial centres may benefit, but
businesses and households suffer from the loss of
liquidity and increased cost of financial services

The EU |Is a less attractive trade partner without
the UK in the deal and loses a member state that
puts its political weight behind negotiations

The EU loses substantial soft and hard power
assets, but may be able to act more coherently
externally and in international institutions

The EU loses a budget disciplinarian and a major
net contributor, with the gap needing to be filled
by higher contributions or less spending

Uncertainty Is bad for business in the EU, but the
biggest risk is political contagion from the ‘proof
of concept® of leaving the EU
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Sursa Figura 1 si Figura 2: Global Council, 2018 [11]

Din punct de vedere al economiilor nationale, mai toate studiile au inclus in top 10 cam
aceleasi state membre care vor fi afectate de Brexit (doar clasamentul diferd): Irlanda, Cipru,
Olanda, tarile beneluxe si tarile hanseatice [11].

Interesanta este insa analiza la nivel de regiuni/orase. Aici cel mai relevant pare a fi studiul
CE/ Comitetul european pe regiuni realizat in noiembrie 2018 [12]. Metodologia se bazeaza
atat pe literatura de specialitate, cat si pe studiile de caz calitative si interviurile cu

4




comunitatile locale. Utilizdnd o analiza statistica a datelor Eurostat, CE a calculat un indice
de expunere care acopera regiunile UE27 la nivel sectorial de doua cifre si care include datele
actualizate privind fluxurile comerciale (exporturi) avand in vedere sase sectoare economice
din UE27 (vehicule de transport, masini, electronice, textile si mobila, legume, alimente si
lemn, produse chimice si materiale plastice). Rezultatele® sunt urmatoarele:

e 1n sectorul ,,vehicule de transport”, cele mai expuse regiuni sunt: Transilvania/ (RO),
Stuttgart (DE), Niederbayern (DE) si Midi-Pyrénées (FR). Intre tarile mai mici, Belgia
este una dintre cele mai expuse.

e In sectorul ,,masini", unele dintre cele mai expuse regiuni sunt: Tiibingen (DE) si Emilia
Romagna (IT), iar ca state mici, cele mai expuse sunt Irlanda, Cehia si Olanda.

e n sectorul ,.electronice”, cele mai expuse regiuni sunt: Slovensko (SK), Sttedni Morava
(CZ), Transilvania (RO), in timp ce in randul tarilor mai mici cele mai expuse sunt:
Irlanda si Tarile de Jos.

e In sectorul ,textile si mobilier", cele mai expuse regiuni sunt: Toscana (IT), Marche (IT),
Norte (PT) si Severozapaden (BG). Nu exista tari foarte mici expuse in acest sector.

e In sectorul , legume, alimente si lemn", cel mai expus regiunile sunt: Ipeiros (EL) si
Bretagne (FR). Printre tarile mai mici, cele mai expuse sunt: Irlanda si Letonia.

e In sectorul ,,chimie si materiale plastice", cele mai expuse regiuni sunt: Auvergne (FR),
Rheinhessen-Pfalz (DE), Valonia (BE), Sterea Ellada (EL), Zeeland (NL). Printre tarile
mai mici cea mai expusa este Irlanda.

Figura 3: Brexit si indicele de expunere regionali — per total

Assessing the impact of UK’s withdrawal from
the EU on regions and cities in EU 27
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sraphics for the administrative

? Rezultatele trebuie interpretate cu prudenti. Cercetarea CE/Comitetul pe regiuni a fost efectuatd intr-un
context in continud miscare de informatii, cu acces limitat la date dezagregate la nivelul NUTS 3 si cu Inca mari
incertitudini in ceea ce priveste viitorul negocierilor si posibile scenarii post Brexit.
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3. Stabilitatea financiara a Uniunii Europene versus Brexit — suma de incertitudini

Principalul impact al Brexit asupra stabilitatii financiare este dat de incertitudine [14]. Nu atat
socul in sine este traumatizant, cat natura acestei incertitudini, in primul rand datorita
dimensiunii, adancimii si complexitatii sale politice. Ca urmare, este destul de greu de
dimensionat nu numai efectul complet al socului asupra stabilitatii financiare a zonei euro si a
UE, Tn general, dar si tendinta, magnitudinea si viteza de ajustare a economiilor statelor

membre.
Figura 4: Incertitudinile legate de Brexit Figura 5: Brexit este un soc atipic de incertitudine,
sunt la cote foarte mari de o magnitudine severa
Economic Policy Uncertainty vs Volatility Chart 1: Economic uncertainty hits new highs
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Source: Topdown Charts, Datastream, policyuncertainty.com topdowncharts.com Source: Thomson Reuters Datastream, Schroders Economics Group, 25 January 2017.

A/ Politici macroeconomice

e Efectul Brexit asupra economiei UK - o slabire a cererii si a ofertei, un curs de schimb
mai scazut si o inflatie mai mare [15], [16], [17]:

Eventuale bariere specifice unei economii mai putin deschisa conduc la scaderea
comertului si a investitiilor straine directe—> reducerea productivitatii.

O economie mai putin deschisd si mai putin productivd are tendinta de a avea o
moneda mai slaba (curs de schimb real mai scazut).

Deprecierea cursului de schimb are tendinta de a avea un efect mai prelungit
asupra preturilor de consum. In schimb, eventuale alte modificari fiscale, cum ar fi
tarifele, s-ar putea transmite mai repede in preturile de consum.

Scédderea economicd este adesea asociata cu conditii financiare mai stricte si cu o
crestere a incertitudinii—> impact asupra cererii agregate—> ar putea creste rata
somajului, iar ajustarea structurald semnificativd poate spori rata naturald a
somajului.

Conditiile economice mai slabe tind sa reduca migratia neta spre interior.

Devine foarte greu planificarea afacerilor pe termen lung, ci mai degraba doar
aranjamente de tranzitie in functie de scenariul acordului de iesire.

e Efectul Brexit asupra economiei UE — riscuri puternic asimetrice si capacitate asimetrica
de gestionare a acestora [15], [16], [17]:

Dacé economia britanicd pare cd va suferi mai mult in anumite sectoare (comert,
piata unica, ocuparea fortei de munca) pentru UE riscurile par a fi mai degraba de
natura politica decat economica, mai mult pe termen lung decét pe termen scurt.
Piata unica este principalul pilon european afectat in efect de domino, atat din
perspectiva UE si a zonei euro, ca un intreg, cat si din perspectiva statelor
membre, ca economii individuale.



B/ Mediul de afaceri

e Brexit reprezinta una dintre primele trei surse de incertitudine pentru aproximativ 40%
din afacerile din Marea Britanie. Ca urmare, Brexit a devenit, pe parcursul celor apx. 3
ani, un soc de incertitudine considerat extraordinar, major si persistent [15].

Figura 6: Brexit ca sursa constanta de Figura 7: Brexit ca sursa de incertitudine pe
incertitudine categorii de afaceri in UK
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Sursa: Studiul BoE/Stanford University, noiembrie 2018, Bloom, Bunn, Chen, Mizen, Smietanka, Thwaites si Young, pe baza unei anchete derulate Tn perioada august-
noiembrie 2018, la graficul din dreapta, cifiele indica ponderea salariatilor in total angajafi
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C/ Politica investitionala

Brexit slabeste eficacitatea politicilor
de corelare a ciclurilor (nu numai a
ciclurilor de afaceri dintre UK si
UE/ZE ci si din interiorul UE/ZE) —
incertitudinea mediului de afaceri si a
tipului de contracte vulnerabilizeaza
si chiar sldbeste apetitul investitional
al SM din UE si/sau zona euro. [14]

Sursa Figura 8: Willem Buiter, Ebrahim Rahbari,
Christian Schulz, 2016 [14]

D/ Serviciile financiare

Regatul Unit este puternic integrat in
sistemul financiar european. Brexit
poate avea un impact asupra
localizarii, lichiditatii si  costului
serviciilor financiare, in primul rand
pentru ca submineaza pozitia
competitivda a Londrei; apoi, pentru
ca afecteazd guverne, conglomerate
financiare, firme, si clientii din
intreaga Europa. Statele cele mai
expuse pe acest tip de impact sunt:
Olanda, Irlanda Cipru.

Totalul creditelor UK fatd de UELS
este de 880 de miliarde de dolari,
majoritatea  creditelor  acordate
gospodariilor populatiei si firmelor,

Figura 8: Ponderea investitiilor britanice in UE, 2000-2014
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Figura 9:Competitorii serviciilor financiare britanice

The Financial Sectors of the UK's Competitors

Britain's financial sector represents almost 7 percent of the country’s GDP and
more than 3 percent of all jobs. London is Europe’s financial capital, with thousands
of financial services companies operating in the city.

Employment in Financial and Insurance Activities

1.25 MILLION PERSONS
1.0

0.75
0.5

0.25

United Kingdom France Germany Ireland Netherlands

Market Capitalization of Listed Companies and Bank Assets

10,000 BILLION EUROS
W Market Capitalization

7,500 W Bank Assets

5,000

2,500

0,,.

United Kingdom

Ireland Netherlands 7

France

Germany

Sources: European Central Bank, European Banking Federation, OECD Copyright Stratfor 2018




dar si unor guverne si imprumuturi interbancare. Expunerea bancara a UE pe UK este
simtitor mai mare, estimata la 1,7 trilioane euro in total [14], ceea ce ar face si mai
costisitor pentru bancile europene sa-si redistribuie activitatea bancard de la Londra.
Figura 9 aratd situatia competitorilor Londrei si ca, indiferent de orasele de relocare,
pana la atingerea aceluiasi nivel concurential, competitia va fi disruptiva si costisitoare
pentru zona euro.

S-ar putea ajunge sa se (re)aduca in discutie problema (ne)interventionismului statului in
(de)reglementarea sistemului financiar international [15].

E/ Libera circulatie a capitalurilor, serviciilor si a fortei de munca

In fata unei incertitudini tot mai mari si de lunga durati, este greu de prezis directia
fluxurilor de capital pentru ca, aceasta depinde in primul rand de comportamentul
investitorilor si a consumatorii britanici: dacd primii ar putea migra catre alte piete,
ultimii fie si-ar putea mari economiile, ceea ce ar reduce cererea agregata interna si ar
avea un efect contractionist pentru economia britanica, fie ar putea si ei migra catre alte
state membre. Tn oricare din cazuri volatilitatea pietelor ar creste, la fel ca aversiunea la
risc si prima de risc:

- Londra, ca centru financiar international, reprezinta o provocare deosebita pentru
BoE. Spre deosebire de lira sterlind, BoE nu are control asupra altor monede
(dolarul, euro, yen, etc.) care alcatuiesc pietele financiare internationale. Daca
trebuie intervenit pentru a preveni o piatda nelichida care sa duca la o
insolvabilitate generalizata, BOE nu poate lua masurile necesare in modul in care
poate actiona in cazul lirei.

- Avand in vedere faptul ca in zona euro sunt state membre care au datoria publica
mai mare decét venitul national, se pot crea fluxuri uriage de lichiditate, cu mize
enorme pe datoria suverand a acestor state si, implicit a zonei euro, care pot
alimenta bule speculative ale activelor si, in acest caz nu este clar ce institutii (din
UK si/sau UE) vor avea vointd si putintd (adicd mandat, capacitatea si resursele
necesare) pentru a gestiona aceste fluxuri sau vointa de a interveni.

- Dat fiind gradul extraordinar de interconectare a serviciilor financiare europene,
bancile ar putea solicita compensatii pentru cresterea riscului de tara (prima de
risc) si, datorita faptului ca o mai mare incertitudine duce la cresterea riscului de
neplatd, ar putea avansa, de asemenea, si solicitari pentru o prima mai mare de
neplatd. Acest rationament combina cresterea costurilor imprumutului acelor state
si, In momente politice cheie sau nesigure (alegeri, etc.) efectele pot fi multiple,
atat la nivel macroeconomic (germenii unei crize financiare), cat si la nivel micro
(creste constrangerea financiara a firmelor).

o 1In ceea ce priveste libera circulatie a serviciilor si a fortei de munca, impactul Brexit

asupra UE depinde mult de tipul de acord UE-UK ce se va semna (daca se va semna):

- Existd mai multe modele: (i) aderarea Norvegiei, Islandei si Liechtensteinului la
Acordul privind Spatiul Economic European (SEE), (ii) Acordul privind spatiul
european de liber schimb (AELS) — cazul Elvetiei se apropie de statutul de stat
membru al UE cu drepturi depline in piata interna a UE. Numai aderarea la SEE
ar garanta libera circulatie a fortei de munca, in timp ce statutul de membru al
AELS trebui negociat suplimentar (cetatenii elvetieni nu au acest statut). (iii) Al
treilea model ar fi 0 uniune vamala in stil turcesc care ar acoperi majoritatea
sectoarelor de comert cu bunuri, dar, ca si In cazul elvetian, modelul turcesc
exclude serviciile financiare. (iv) Acordurile de liber schimb, cum ar fi cele cu



Mexic sau Coreea de Sud, ar stabili, de asemenea, accesul liber la piata internd a
UE, cel putin pentru comertul cu bunuri.

- 1In toate cazurile de mai sus, extinderea unor astfel de acorduri inseamni, in
primul rand, confruntarea politica interna, si abia apoi se poate trece la evaluarea
prejudiciului economic care este, deocamdata, greu de cuantificat.

4. Stabilitatea monetara a Uniunii Europene versus Brexit —implicatii

Divergenta conduitei de politica monetara la nivel global ramane incerta

e Votul Brexit a declansat o reevaluare viitoarei conduite a politicii monetare la nivel
global. Cu o perspectiva a cresterii economice destul de fragila in majoritatea
economiilor avansate, si cu o inflatie inca scazuta, raspunsul principalelor banci centrale
la Brexit este inca incert.

Bank of England

e Perspectivele privind inflatia, cresterea economica si ocuparea fortei de munca depind in
mare masurd de natura retragerii UE, in special: forma noilor intelegeri comerciale dintre
UE si Regatul Unit; daca tranzitia este abrupta sau lind si, cum rdspund gospodariile,
firmele si investitorii/pietele financiare la noile aranjamente politice legate de Brexit.

e Politica monetara nu poate face mare lucru pentru a compensa socurile pe partea ofertei.
Astfel de socuri puternic negative apar foarte rar in economiile avansate iar literatura
recenta este saracd in astfel de analize. BoE afirma ca, efectele acestui soc, de o asemenea
magnitudine, asupra conduitei politicii monetare depind de modul in care se vor echilibra
efectelor asupra cererii, ofertei si a evolutiei lirei sterline. MPC de la BOE considera ca
,,raspunsul politicii monetare la Brexit, indiferent de forma legala a retragerii UK, nu va fi
automat, ar putea fi in orice directie, nu poate fi determinat in avans si nici in toate
circumstantele’” [11].

Banca Centrala Europeana

e BCE nu participa la negocierile politice ale Brexit. Ca urmare, nu are mandat sa intervina

n negocieri. Dar, poate emite consideratii din 3 perspective:

Q) mandatul de politicd monetara— ,,trebuie sa evaluim masura in care incetinirea
recentd si scdderea inflatiei sunt temporare. Daca derapajele se estompeaza si daca
riscurile geopolitice se reduc, (inclusiv riscul cu privire la un hard Brexit)
cresterea PIB-ului in zona euro ar putea reveni din primivara sau vara. In cazul in
care o recesiune va dura dincolo de acest orizont, vom fi gata sa adaptam conduita
politicii monetare’” [17], inclusiv in ceea ce priveste decizia despre Brexit. Pentru
BCE, anul 2019 va fi anul in care se asteapta urmatorul pas spre normalizarea
politicii monetare. Odata cu incheierea achizitiilor nete QE, toti ochii se vor
indrepta spre calendarul primei majordri a ratei dobanzii la operatiunile principale
de refinantare. Insi, pe fondul revenirii timide a zonei euro si a stagnirii
(deocamdata) a inflatiei, conduita politicii monetare a BCE este, deocamdata, de
tip ,,very dovish’’, amanand momentul majorarii ratei dobanzii [17].

(i) rolul BCE in promovarea stabilitatii financiare europene, prin reglarea echilibrului
dintre: (i) integrarea pietelor financiare europene, (ii) protejarea stabilitatii
financiare nationale si europene si, (iii) interactiunea eficientd intre pietele
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financiare ale UE si cele globale dintr-0 tara non-UE (in special pietele financiare
mature din SUA si Asia), pentru protejarea stabilitatii financiare globale.

(iii)  responsabilitatile BCE 1in supravegherea europeana trebuie sa ramana direct
conectate cu buna functionare a pietei unice si cu cadrul de integrare a institutiilor
europene de credit pentru a asigura convergenta in materie de supraveghere si
reglementare pentru marile conglomerate financiare care opereaza in UE.

Extinderea zonei euro

Cum se poate retrage un membru al UE din afara zonei euro fara sd dduneze si zonei
euro? Si, cel mai important, pune Brexit la indoiald insasi esenta Proiectului European
sau, doar se rezuma la rezilienta UE pe termen lung? Deocamdata aceste intrebari se
concentreaza mai degraba pe dinamica politica pe termen scurt decat pe evolutia UE pe
termen lung. Cu toate acestea, politica de astdzi poate face economia de maine si,
deocamdata lectiile Brexit in ceea ce priveste extinderea zonei euro ar putea fi:

Brexit este 0 manifestare a resentimentelor care au aparut de peste o jumatate
de deceniu in unele state impotriva anumitor insatisfactii privind UE: politici,
institutii, guvernantd, transfer de suveranitate, control, etc..

Brexit reprezinta mai putin o amenintare la adresa stabilitatii zonei euro i mai
mult un pericol al inactiunii in ceea ce priveste regandirea si resetarea
integrarii europene, astfel incat sa fie mai bine puse in valoare beneficiile UE
(,,Brexit as an opportunity than a threat’). Tn orice forma se va concretiza
Brexit, beneficiile globale pe care UK le-a avut ca stat membru sunt,
deocamdata, mai mari decat costurile [16].

Stabilitatea pe termen lung n zona euro va depinde de finalizarea reformei
guvernantei UEM. Cu cat reforma va avansa in sens pragmatic (un buget al
zonei euro, 0 uniune bancara completa, 0 trezorerie europeana cu instrumente
specifice de transferuri fiscale, o diversificare mai mare a instrumentelor de
gestionare a crizelor, de impartire a riscurilor si a poverii), cu atat zona euro va
putea suporta mai bine atét costurile de convergenta a viitoarelor state care
adopta euro (adica o Uniune mai integratd si cu mai multd coeziune), Cat si
costurile de iesire (acceptarea, clarificarea si legiferarea mecanismului de
iesire din UE, ceea ce presupune revizuirea TFUE).

6. Riscuri - ce ameninta stabilitatea politica a Uniunii Europene versus Brexit

5.1. Chestiunea Irlandei — Backstop-ul

o 1In prezent, UK si Irlanda fac parte din piata unici si din uniunea vamali a statelor
membre UE, deci bunurile si serviciile sunt tranzactionate liber sau cu foarte putine
restrictii. Brexit inseamna plecarea definitiva a UK din ambele regimuri si reinstituirea
granitei vamale si de securitate.

Pentru a evita un eventual ,,hard Brexit’’, UK si UE au convenit, printr-un acord semnat
in decembrie 2017, asupra necesitatii unui backstop.

Ce este Backstop-ul?

Descris adesea in mod diferit, fie ca polita de asigurare, fie ca plasd de sigurantd,
backstop-ul (in traducere ad literam, dispozitivul de blocare) este un aranjament de ultim
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moment (,,a position of last resort’’) care se va aplica la granita irlandeza a UE pentru a
garanta ca: (i) se va continua mentinerea economiei intregii insule conform acordului
politic de pace din 1998 (,,Good Friday’’), (i) nu va exista o granitd formala vamala si
de securitate intre Irlanda de nord si Republica Irlanda si, (iii) se va mentine cooperarea
comerciala transfrontaliera.

Care este problema in UK?

e Aparitia granitei Intre insula irlandezd si UK/Scotia,
adica toate bunurile si serviciile din UK in UE prin
Irlanda de nord vor trebui supuse controlului vamal si

SCOTLAND

* Edinburgh

de securitate. o oy

e Prejudicierea ,,Acordului de pace” din 1998 si esenta A
insasi a integritatii constitutionale politice a UK. e

e Backstop-ul trebuie sa includa un ,,soft border’’ care va s

© London,

include ,,a temporary single custom territory’’ care sa

permitd mentinerea UK in uniunea vamala a UE. RN
In propunerea dnei May din nov 2018, Irlanda de nord

va mentine doar anumite drepturi ale pietei comune

daca nu se vor gasi solutii alternative pana la finalul

2020, ceea ce inseamna control vamal si de securitate

pentru produsele din UE care intrd/ies prin Irlanda de

nord.

Ce vrea UE?

e Backstop-ul sa se aplice doar UK iar Irlanda de nord: (i) sa pastreze mare parte din
beneficiile pietei unice, (ii) sa ramanad in uniunea vamala si, (iii) sa pastreze sistemul de
taxare a TVA si alte beneficii fiscale ale UE.

e Lasummit-ul din 25 noiembrie 2018 s-a aprobat propunerea UK/dnei Teresa May.

Unde s-au impotmolit discutiile

e 1In Guvern/Cabinet (unii ministri au demisionat), in Camera Lorzilor si in Camera
Comunelor (parte din conservatori) si in DUP (partidul unionist din Irlanda de nord).

e UE cere garantii suplimentare pana la gasirea unei solutii alternative — solicitare de
asemenea respinsa de unii conservatori din Camera Comunelor.

5.2. Alte riscuri politice

e Prin faptul cd introduce atata incertitudine in ceea ce priveste buna functionare a pietei
unice, pilonul fundamental al Proiectului European, Brexit ar putea, probabil, sa sporeasca
in continuare fragmentarea politica (intra-nationala si inter-Statele membre). Prin urmare,
impactul financiar si cel asupra pietei unice ar putea avea ramificatii politice pentru restul
UE, chiar daca efectele economice imediate raiman modeste. UE farda UK ar juca un rol
mai redus in ceea ce priveste chestiunile diplomatice, strategice, de securitate, militare
regionale si globale. Totul depinde de cum viitoarea CE si viitorul PE vor avansa in
directia reformei UE si a guvernantei UEM.

o Tn functie de tipul eventualului acord de iesire UE si UK cu privire la circulatia marfurilor,
a serviciilor, a capitalurile si a fortei de munca, este posibil sa apara diferente intre UK si
tarile terte (Elvetia, Norvegia, Islanda, Turcia, Canada, Japonia, Coreea de sud), ceea ce ar
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putea degenera in frustrarea ca, un membru din afara UE care doreste relatii mai stranse cu
UE este probabil sa fie tratat mai bine decat un fost membru al UE care a solicitat voluntar
iesirea din UE si care, timp de decenii, a contribuit la dezvoltarea UE. Ca urmare,
descurajarea viitorilor posibili doritori sa activeze articolul 50 din TFUE ar trebui sa aiba
ca punct de plecare costurile iesirii din UE care, pot fi mai mari decét beneficiile.

e Fara ,,Marea Britanie vesnic nemultumita’’, procesul de luare a deciziilor la nivelul UE
poate deveni relativ mai simplu, in special in domeniile in care este necesara unanimitatea,
cum ar fi Cadrul financiar multi-anual post 2020. Acest lucru insa nu ar fi neaparat pozitiv
si din punct de vedere politic pentru ca, deciziile pe politici semnificative (piata comuna)
pot fi chiar mai dificile fara UK ca stat membru decét cu UK ca stat membru - ponderea
blocului considerat cel mai liberal din UE (care acum este format din UK, Olanda, Suedia,
Danemarca si Estonia) s-ar diminua, afectand pilonul politic liberal al UE. [15]

e Riscul politic cel mai periculos ar fi nu ,,efectul de turma’’ generat, ci efectul asupra
conceptului de baza care std la baza actuale reforme a UEM: ,,0 uniune tot mai stransa’’,
ceea ce ar ingreuna si mai mult avansarea negocierilor pentru politici comune in domeniile
de aparare, politica externa, apararea granitelor externe ale UE, migratie, etc.[15]

e Starea de spirit anti-UE/Establishment din unele state membre ale UE, avansul partidelor
nationaliste si populiste din UE nu trebuie subestimata pentru cd, pe fondul concretizarii
Brexit,s-ar putea adanci separatismul regional ( din Flandra/Valonia, Catalonia, Tara
Bascilor, Tirol/Italia de Nord) sau, chiar s-ar putea ajunge la respingerea formelor
institutionale si de reglementare supra-nationale transfrontaliere, cu efecte asupra bunei
functionari a zonei euro si a Proiectului European insusi. [15] [18]
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